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OPINIA

do ustawy o inwestycjach przeciwdziatajacych skutkom suszy

e Polska znajduje sie na przedostatnim miejscu w Europie pod wzgledem zasobdéw wodnych. Na jednego
mieszkanca przypada okoto 1600 m3/rok, a w trakcie suszy ponizej 1000 m3/rok/osobe. Srednia warto$é
tego wskaznika w Europie jest niemal trzy razy wigksza.

e W sierpniu, do konsultacji spotecznych trafit projekt ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania
skutkom suszy zawierajgcy rozwigzania prawne upraszajgce i przyspieszajgce wdrazanie projektow
retencyjnych i innych, ktére ztagodzg skutki coraz czestszych okreséw suszy.

e Zdaniem BCC taka regulacja jest uzasadniona i potrzebna, jednak projekt w zaproponowanym ksztatcie
wymaga w wielu miejscach doprecyzowania albo uchylenia wybranych przepiséw, ktére budzg istotne
zastrzezenia.

BCC proponuje rozszerzenie definicji inwestycji w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy réwniez o
inne rodzaje robé6t budowlanych, o ktérych mowa w ustawie Prawo Budowlane. Pozwoli to na kwalifikowanie
jako inwestycji stanowigcej przedmiot projektu np. réwniez prac rozbiérkowych dot. urzgdzen wodnych (co w
konkretnej sytuacji moze mie¢ znaczenie w aspekcie przeciwdziatania skutkom suszy).

Zdaniem BCC niezawieszenie postepowania (art. 9 pkt 2 projektu) w przypadku $mierci strony moze
skutkowaé nie tylko wadliwoscig decyzji (m.in. skierowaniem jej do strony nieistniejacej), ale rowniez
budzi istotne watpliwosci konstytucyjne — w praktyce pozbawiajac spadkobiercow prawa do obrony i
uniemozliwiajgc im wstapienie do postepowania w miejsce spadkodawcy (termin na rozstrzygniecie sprawy to
zasadniczo 60 dni, a na samg decyzje o przyjeciu spadku spadkobiercy majg 6 miesiecy). W zaproponowanym
brzmieniu przepisu organ prowadzacy postepowanie nie bedzie miat faktycznej mozliwosci wstrzymania wydania
rozstrzygniecia do czasu rozstrzygniecia kwestii spadkowych.

Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci, rozumiany réwniez jako toczace sie postepowanie
spadkowe, pozwalajagcy na pominigcie spadkobiercow, jest naszym zdaniem niedopuszczalny. W
przypadku koniecznosci realizacji inwestycji na terenach o nieuregulowanym stanie prawnym organy powinny
skorzystaé z kompetencji przyznanych chociazby ustawg o gospodarce nieruchomosciami (zwlaszcza, ze
realizowany ma by¢ cel publiczny). Zignorowanie w postepowaniu okolicznosci nieuregulowanego stanu
prawnego bytoby w opinii BCC watpliwe konstytucyjnie.

Skrocenie terminu zaskarzenia decyzji jest nieuzasadnione i powodowac bedzie niepotrzebne problemy w
praktyce. Naszym zdaniem, powszechng wiedzg jest, ze na zaskarzenie decyzji administracyjnej tradycyjnie
stronie przystuguje termin dwutygodniowy. Skrécenie go w ustawie szczegdlnej, prawdopodobnie spowoduje w
praktyce, ze wiele decyzji zostanie zaskarzonych po terminie (niezaleznie od pouczen w samej tresci). Pozbawi to




strony mozliwosci obrony ich praw. Z drugiej strony uzyskane dodatkowe 7 dni skrécenia postepowania nie jest
na tyle znaczaca korzyscig aby proporcjonalnym bylo stworzenie dla stron ryzyka omytkowego naruszenia
terminu na wniesienie srodka zaskarzenia.

Proponowany przepis przejsciowy (art. 52) projektu wprowadzajgcy faktycznie regulacje z moca
wsteczng, powinien zosta¢ uchylony. Nie powinno sie ingerowaé wstecz w uchwalone i obowigzujgce
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sporzgdzone w oparciu o dotychczas obowigzujgce przepisy
i w granicach wtadztwa planistycznego gminy.

Z uwagi na mozliwe ograniczenie prawa wtasnosci lub uzytkowania wieczystego podmiotéw trzecich w zwigzku z
wydaniem decyzji w sprawie pozwolenia na realizacje inwestycji w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy,
BCC proponuje doprecyzowaé, ze w takim wypadku stosuje sie przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Wreszcie, wystanie zawiadomien na adresy wskazane w katastrze nieruchomosci jest niewystarczajgce, w
szczegolnosci z uwagi na stosunkowo czeste przypadki faktycznej nieaktualnosci danych w ewidencji — na
przyktad z uwagi na toczgce sie postepowania spadkowe. Zalecamy rozszerzenie obowigzku zawiadomienia o
rownolegle ogloszenie publiczne. Ograniczenie mozliwosci zawiadomienia wilascicieli i uzytkownikow
wieczystych wytgcznie w drodze zawiadomien pisemnych mogtoby prowadzi¢ do paralizu postepowan lub
wzruszania rozstrzygnie¢ w przypadku skierowania zawiadomien np. do 0séb niezyjacych zamiast do ich
spadkobiercow.

Réwniez zawiadomienie o zakonczeniu postepowania powinno by¢ doreczane w tozsamy sposéb jak
zawiadomienie o wszczeciu. Zaproponowane pierwotnie w projekcie rozwigzanie mogtoby zosta¢ uznane za
niezgodne np. z zasadg kodeksu postepowania administracyjnego, tj. pogtebiania zaufania obywateli do organow

panstwa.

Szczegotowe uwagi w zatgczeniu.

Kontakt z ekspertem:

dr Lukasz Bernatowicz

wiceprezes BCC, wiceprzewodniczacy RDS

minister infrastruktury w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC

ekspert BCC ds. infrastruktury, prawa budowlanego i zamowien publicznych
tel. 502 066 619

e-mail: lukasz.bernatowicz@bcc.org.pl

Kontakt dla mediow:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club powstat pod koniec XX w., w 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsigbiorcéw i najwieksza w kraju ustawowa organizacja indywidualnych pracodawcéw. Grupa BCC sktada sie z Klubu BCC, Zwiazku
20 miliardéw ztotych a siedziby rozlokowane s3 w blisko 250 miastach. Na terenie catej Polski
ve i ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwigksi polscy producenci, uczelnie wyzsze,
i studenci. BCC koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i

Pracodawcéw BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniaja ponad 400 tys. pracownikéw, obroty firm si

dziataja 22 loze regionalne. Do BCC naleza przedstawiciele wszystkich branz, miedzynarodowe korporacje, instytu

awcy, lekarz
h dziatari BCC jest Marek
vw.bcc.org.pl/ oraz: https://

wski
acebook.com/businesscentreclub


mailto:lukasz.bernatowicz@bcc.org.pl
mailto:emil.mucinski@bcc.org.pl
mailto:instytut@bcc.org.pl
https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/kontakty-do-ekspertow
https://www.bcc.org.pl/
https://www.facebook.com/businesscentreclub

