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RAPORT: FINANSE PUBLICZNE

Zdaniem prof. Stanistawa Gomutki, ministra finanséow w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC, rzad
powinien rozszerzy¢ zakres stosowania tzw. estonskiego CIT-u o firmy z dochodami ze sprzedazy znacznie
powyzej obecnego limitu oraz wyeliminowa¢ podwojne opodatkowanie w spoétkach kapitatowych (19% CIT od
zysku oraz 19% od dywidend). Nie powinno by¢ rowniez zgody rzadu na Kkolejne propozycje ministra
sprawiedliwos$ci, skutkujgce zwiekszeniem ryzyka odpowiedzialnosci karnej dla zarzadéw i wtascicieli firm bez

wyroku sgdowego.

— Rzad powinien dgzy¢ do zmniejszenia ryzyka prawnego i kosztowego dla przedsiebiorcéw poprzez akceptacje
i Sciste przestrzeganie w ustawach krajowych konstytucyjnej zasady tréjpodziatu wiadzy, kluczowej — dla krajow
czfonkowskich Unii Europejskiej w obszarze prawa - roli Trybunatu Sprawiedliwosci oraz wspdlnych,
strategicznych celéw energetycznych i klimatycznych na 2050 rok — podkresla minister finanséw w
Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC.

Wsrod pozytywnych dla przedsiebiorcow i gospodarki dziatan rzadu prof. Stanistaw Gomutka wymienia
programy pomocy w okresie pandemii, szczegdlnie Tarcze Antykryzysowg nr 3, obliczone na utrzymanie
ptynnosci finansowej firm w 2020 r., zmniejszenie o potowe (z 400 zt do 200 zl) przyrostu ptacy minimalnej w
2021 r. oraz utrzymanie waloryzacji rent i emerytur w przysztym roku na ustawowo minimalnym poziomie. Takze
akceptacje przez rzad gtdéwnych propozycji Komisji Europejskiej dotyczgcych budzetu Unii Europejskiej na lata
2021-2027, oznaczajacych podtrzymanie na dotychczasowym, wysokim poziomie doptywu Srodkéw netto UE dla
Polski.

Wiecej informac;ji ponizej.
Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspiera¢
dziatania prorozwojowe wiadz publicznych, monitorowac¢ prace resortéw kluczowych dla przedsigbiorczosci,

rekomendowac¢ zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i konkurencyjnosci polskich firm.

W skiad gabinetu wchodzg wybitni, gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przesziosci funkcje

publiczne. Wiecej informaciji:https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/gospodarczy-gabinet-cieni/
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PROF. STANISLAW GOMULKA

minister finansé6w Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

B. wiceminister finanséw. W latach 1970-2005 wyktadowca London School of Economics and Political Sciences,

University of London. Doradca kolejnych ministréw finanséw Polski. Negocjator Polski z klubami Paryskim i

Londyrniskim w sprawie zmniejszenia polskiego dtugu zagranicznego i cztonek tzw. Grupy Strategicznej wicepremiera

Balcerowicza. Konsultant m.in. OECD, MFW, Komisji Europejskiej ds. Europy Wschodniej. Gtéwny ekonomista BCC.
™ 609 556 506 X stanislaw.gomulka@bcc.org.pl

WSKAZANIA DLA RZADU

1. Poszerzenie zakresu stosowania tzw. estonskiego CIT, zachecajgcego do inwestycji, o firmy z
dochodami ze sprzedazy znacznie powyzej obecnego limitu. Wyeliminowa¢ podwdjne opodatkowanie
w spotkach kapitatowych, 19% CIT od zysku oraz 19% od dywidend, czyli potraktowac te spotki tak
samo jak sg obecnie traktowane spotki komandytowe.

2. Sprzeciw wobec kolejnych propozycji obecnego ministra sprawiedliwosci p. Zbigniewa Ziobry,
skutkujgcych zwiekszeniem ryzyka odpowiedzialnosci karnej dla zarzgdow i wiascicieli bez wyroku
sgdowego.

3.  Zmniejszenie ryzyka prawnego i kosztowego dla firm poprzez akceptacje i sciste przestrzeganie w
ustawach krajowych konstytucyjnej zasady tréjpodziatu wiadzy, kluczowej roli dla krajow
cztonkowskich UE w obszarze prawa europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz wspdinych,
strategicznych celéw energetycznych i klimatycznych na 2050 rok.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Pozytywy:

1. Programy pomocy w okresie pandemii, szczegdlnie tarcza nr 3, obliczone na utrzymanie ptynnosci
finansowej firm w 2020 r.

2. Zmniejszenie o potowe, z 400 zt do 200 zt, przyrostu ptacy minimalnej w 2021 r. oraz utrzymanie
waloryzacji rent i emerytur w przysziym roku na ustawowo minimalnym poziomie.

3. Akceptacja przez rzad gtdwnych propozycji Komisji Europejskiej dotyczgcych budzetu UE na lata
2021-2027, oznaczajgcych podtrzymanie na dotychczasowym, wysokim poziomie doptywu srodkéw
netto Unii Europejskiej dla Polski.

Zagrozenia:

1. W projekcie budzetu na 2021 r. rzad informuje, ze ,przy przyjetych zatozeniach relacja dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (definicja UE) do PKB wzrosnie do 62,2% na koniec 2020 r. i
64,7% na koniec roku 2021” oraz ze ,to oznacza przekroczenie zawartej w traktacie z Maastricht
wartosci referencyjnej relacji dtugu do PKB na poziomie 60%”. Co moze wazniejsze, oznacza to
przekroczenie konstytucyjnego limitu 60% PKB. To przekroczenie moze by¢ rosngce z racji
planowanego wzrostu wydatkéw publicznych na zdrowie, rosngcego deficytu Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz nieuniknionego, malejgcego trendu
tempa wzrostu PKB.

2. Drugie, istotne zagrozenie dotyczy poziomu wydatkéw inwestycyjnych sektora prywatnego,
przedsiebiorstw krajowych i zagranicznych — zamiast pozgdanego wzrostu w relacji do PKB do okoto
20% — ich spadku do poziomu okoto 12-14%. Poniewaz oszczedno$ci gospodarstw domowych sg w
Polsce bardzo niskie, a inwestycje UE bedg w Polsce z czasem maleé, potrzebny jest program
stymulujgcy inwestycje prywatne, krajowe i zagraniczne.
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3. Trzecie, duze zagrozenie dotyczy stabego zaopatrzenia kraju w energie elektryczng, wode i czyste
powietrze przy réwnoczesnej, stopniowej eliminacji wegla i ropy naftowej jako zrédet energii. W
obszarze gospodarki wodnej potrzebne sg inwestycje publiczne zmniejszajgce odptyw wod rzekami do
morza.

4. Wreszcie, czwarte zagrozenie dotyczy skutkow, dla gospodarki i finanséw publicznych, oczekiwanego,
znacznego i diugotrwatego spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym. Program gotéwkowy 500+ jest
nieefektywny w tym obszarze. Potrzebny jest nowy program inwestycji w ztobki i przedszkola oraz
zachecajacy imigrantéw z Ukrainy i Biatorusi do statego zamieszkania w Polsce.

W zwigzku z tymi zagrozeniami, w szczegoélnosci zagrozeniem nr 1., rzad jak najszybciej powinien przedstawic
program dziatan w kolejnych latach, po 2021 roku, w celu obnizenia:

a. dtugu publicznego (instytucji rzgdowych i samorzadowych, metodologia unijna) do poziomu wyraznie
ponizej 60% PKB oraz

b. deficytu sektora finanséw publicznych do poziomu systematycznie ponizej 3% PKB, =z
przewidywanego przez rzad poziomu 6% PKB w 2021 r.

W zwigzku z zagrozeniem nr 2., niepokdj pracodawcéw budzi to, czy planowane sg zwiekszenia podatkow,
sktadek, danin i innych opfat publicznych, obcigzajgcych finanse przedsiebiorstw. Jakie sg planowane
dostosowania po stronie wydatkowej?

Negatywnie nalezy oceni¢ planowane zmiany systemowe w Funduszu Pracy. Po raz kolejny pomniejszana jest
skladka przeznaczona na statutowe zadania tego funduszu, a tak wazny obszar, ktéry powinien by¢
zarzgdzany w partnerstwie z organizacjami pracodawcéw i pracownikow, zostat zawtaszczony przez
administracje i kompletnie zdewastowany. Zamiast stuzy¢é wzrostowi wskaznikéw zatrudnienia, ksztatcenia
ustawicznego i ochrony miejsc pracy, realizuje on inne cele.

Komentarz nt. wykonania budzetu panstwa w Il kwartale 2020 r.

Wedtug danych Ministerstwa Finanséw, w drugim kwartale, deficyt budzetu panstwa wzrést z poziomu 9,3 mid
zt w koncu marca do 17,1 mid zt na koniec czerwca, jednak w czerwcu spadt — w poréwnaniu z majem — 0
blisko 9 mid zt. Gtéwnym powodem tej poprawy byto to, ze w czerwcu wystgpily wyjatkowo wysokie dochody
niepodatkowe — okoto potowa dochoddéw niepodatkowych (31 mid zt) w catym pétroczu i blisko 40% wszystkich
dochoddéw w tym miesigcu.

Niespodziankg sg niskie dochody z podatku VAT, duzo nizsze niz zatozone w budzecie panstwa. Te dochody
w relacji do PKB nie odbiegajg teraz od $redniej w latach 2005-2015. Po stronie wydatkow mieliSmy w catym
potroczu niskie inwestycje publiczne oraz pominiecie bardzo duzych wydatkéw zwigzanych z pomoca dla
przedsiebiorstw i gospodarstw domowych, finansowane przyrostem dtugu publicznego przez Polski Fundusz
Rozwoju oraz Bank Gospodarstwa Krajowego. W projekcie nowelizacji budzetu na 2020 r. rzad nadal
prognozuje deficyt instytuciji rzgdowych i samorzgdowych (wedtug metodologii UE) w wysokosci 12% PKB, czyli
okoto 270 mld zt, a relacje dtugu publicznego do PKB na koniec 2020 roku na poziomie 62% PKB.

Kontakt dla mediéw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspierac dziatania prorozwojowe wtadz publicznych,
monitorowac¢ prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowaé zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzq wybitni gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html
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