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RAPORT: SPOLDZIELCZOSC

Spoétdzielcy oczekuja poprawy sytuacji w sektorze bankowosci spoétdzielczej

oraz uproszczenia wymogow przy tworzeniu organizacji i grup producentéw

— Obecna sytuacja makroekonomiczna stwarza szczegdlne wyzwanie dla spétdzielczego sektora bankowego.
Banki spotdzielcze praktycznie nie majg juz przestrzeni ekonomicznej do obnizania oprocentowania kredytow.
Aby obnizy¢ koszty, w zasadzie pozostaje im likwidacja czeSci mniej rentownych placéwek, pomimo tego, ze
zapotrzebowanie na tzw. bankowosc¢ relacyjng jest w niektorych miejscowo$ciach nadal do$¢ duze — uwaza dr
inz. Mieczystaw Grodzki, minister spoétdzielczosci w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC. — Aby poprawi¢
warunki ich funkcjonowania, a w przysztosci utrzymac ich ekspansje kredytowg na trudnym rynku lokalnym,
nalezy m.in. poprawi¢ warunki dystrybuowania kredytéw dla rolnictwa subsydiowanych z budzetu panstwa w
postaci doptat do oprocentowania, gdzie kazda zmiana stop procentowych ma bardzo silny wptyw na
opfacalno$c¢ takiej dziatalnosci — dodaje.

Minister spoétdzielczosci w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC zwraca réwniez uwage, ze brak
uproszczenia wymogow przy tworzeniu organizacji producentéw (OP) w sektorach rolnych, spowoduje ze
nie beda one powstawagé, co grozi utratg rownych warunkéw dostepu do funduszy Unii Europejskiej przez
polskich rolnikow. — Kraj nie majacy organizacji producentdéw nie wykorzysta znaczacych $rodkéw UE na lata
2021-2027 w ramach wsparcia rynkowego Wspdlnej Polityki Rolnej. Ich powstawanie jest warunkiem
niezbednym, aby nie dopusci¢ do znaczacego pogorszenia warunkéw konkurowania na wewnetrznym rynku
europejskim przez polskich rolnikéw i podmioty operujgce na rynkach rolnych — podkresla dr Mieczystaw
Grodzki.

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspierac
dziatania prorozwojowe wiadz publicznych, monitorowac¢ prace resortéw kluczowych dla przedsigbiorczosci,

rekomendowac¢ zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i konkurencyjnosci polskich firm.

W skiad gabinetu wchodzg wybitni, gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przesziosci funkcje

publiczne. Wiecej informaciji:https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/gospodarczy-gabinet-cieni/

Opracowanie jest elementem Raportu Gabinetu Cieni BCC dot. Il kwartalu 2020 r. Bedziemy codziennie
przedstawia¢ poglady poszczegdlnych ministrow GGC BCC zwigzane z obecng sytuacjg oraz zawierajgce

rekomendacje na najblizsze miesigce.
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Spétdzielczosé

DR INZ. MIECZYSLAW GRODZKI

minister ds. spoldzielczosci Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

Rzeczoznawca budowlany GINB, rzeczoznawca majatkowy ds. nieruchomosci, lustrator spétdzielczy. Prezes zarzadu
Krajowej Rady Spétdzielczej, zastepca przewodniczacego RN Zwiqzku Rewizyjnego Bankéw Spéldzielczych im.
Franciszka Stefczyka, z-ca przewodniczacego Rady Mazowieckiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa. Prowadzi
wtlasnq firme — Przedsiebiorstwo Budowlane GROMAR. Za swoja dzialalno$é zostal odznaczony Srebrnym i Ztotym
Krzyzem Zastugi. Przewodniczacy Komisji Spétdzielczej BCC.

= 514 090 080 X mieczyslaw.grodzki@bcc.org.pl

WSKAZANIA DLA RZADU

1. Poprawi¢ niekorzystng sytuacje w sektorze bankowosci spoétdzielczej poprzez poprawe warunkéw
dystrybuowania kredytow dla rolnictwa subsydiowanych z budzetu panstwa oraz skutecznosé¢
dochodzenia roszczen.

Polski sektor bankowy (w tym spoétdzielczy) funkcjonuje obecnie w warunkach niskich stép procentowych i
spadku zapotrzebowania realnej gospodarki na finansowanie swojej dziatalnosci (tak eksploatacyjnej jak
réwniez inwestycyjnej) dlugiem kredytowym. Podmioty gospodarcze dysponujg tanim, a czasem
bezkosztowym, pienigdzem z budzetu panstwa. Nie negujac potrzeby takiego wsparcia dla realnej gospodarki
oraz pomijajgc wszystkie negatywne konsekwencje obecnej sytuacji makroekonomicznej dla ekonomiki sektora
bankowego, sprowadzajacej si¢ finalnie do coraz nizszej jego rentownosci, nalezy sobie juz dzi§ postawi¢
pytanie — co dalej? Z czasem pomoc w ramach tarcz finansowych przestanie dziata¢, wroci popyt na kredyt, bo
przeciez rozwdj gospodarczy, mierzony produktem krajowym brutto, jest osiggany w zasadniczej czesci
poprzez jego finansowanie dtugiem kredytowym.

Obecna sytuacja makroekonomiczna stwarza szczegoélne wyzwanie dla spotdzielczego sektora bankowego, dla
ktérego zasadniczg czescig efektu ekonomicznego jest wynik odsetkowy (przychody odsetkowe od kredytéw
minus koszty depozytéw). Banki spétdzielcze praktycznie nie maja juz przestrzeni ekonomicznej do obnizania
oprocentowania kredytow. Dla obnizenia kosztow, w zasadzie pozostaje im likwidacja czesci mniej rentownych
placowek, pomimo tego, ze zapotrzebowanie na tzw. bankowo$¢ relacyjng jest w niektérych miejscowosciach
nadal dos¢ duze. Aby w pewien sposéb poprawi¢ warunki ich funkcjonowania, a w przysztosci utrzymac ich
ekspansje kredytowg na trudnym rynku lokalnym, nalezy m.in. poprawi¢ warunki dystrybuowania kredytéw
dla rolnictwa subsydiowanych z budzetu panstwa w postaci doptat do oprocentowania, gdzie kazda
zmiana stép procentowych ma bardzo silny wptyw na optacalno$c¢ takiej dziatalnosci.

Drugim bardzo waznym problemem jest skuteczno$¢ dochodzenia roszczeh. Bez efektywnego procesu ich
dochodzenia, tak pod wzgledem mozliwosci otrzymania zwrotu zainwestowanych srodkoéw, jak réwniez niskich
kosztow dochodzenia Swiadczen, koszt kredytu musi by¢ wyraznie wyzszy i tym samym mniej korzystny dla
kredytobiorcy. Dodatkowo, nalezy stwierdzi¢, ze uwolnione w banku tg drogg rezerwy celowe mogg wzmocnié
jego kapitat wtasny lub stanowi¢ swego rodzaju rezerwe kosztowa, ktéra zaabsorbuje ryzyko wynikajace z
nowego portfela kredytowego. Kwestia wyjgtkowo diugiego okresu dochodzenia naleznosci nie jest nowg w
naszym obrocie gospodarczym. Zaproponowane powyzej rozwigzania powinny poprawi¢ niekorzystng sytuacje
w sektorze bankowosci spotdzielczej. Prawo w tym zakresie ma bowiem w duzym stopniu charakter wytagcznie
krajowy.

2. Uproszczenie wymogow przy tworzeniu organizacji producentéw (OP) i grup producentéow (GP) w
sektorach rolnych - wdrozenie szybkiej s$ciezki uzyskiwania statusu uznanej OP przez juz
dzialajgce spétdzielnie.

Aby rozpoczaé proces tworzenia organizacji producentdw w sektorach rolnych, niezbedne jest uproszczenie
wymagan, w tym wymogéw biurokratycznych, ilosci dokumentacji i danych, itp. Podobnie rzecz sie ma w
procesie tworzenia grup producentéw, w ktérym wystepujg duze bariery biurokratyczne, a wiele GP sie
likwiduje nie mogac sprostaé tak wysokim wymaganiom. Tworzenie zaréwno OP jak i GP moze by¢ wspierane
w ramach PROW 2014-2020. Jednoczes$nie winna by¢ wdrozona szybka $ciezka uznawania dziatajgcych
obecnie spotdzielni rolniczych za uznane organizacje producentéw. Organizacje producentdéw uznane przez
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kraj czionkowski na podstawie przepiséow Rozporzadzenia PEIR (UE) nr 1308/2013, sg zgodnie z
projektowanymi rozwigzaniami przez KE, gtdwnymi podmiotami wsparcia rynkowego na lata 2021-2027. OP
zrzeszajg rolnikéw i podmioty operujgce na rynkach rolnych. W krajach Zachodniej Europy sg nimi zazwyczaj
spotdzielnie. W Polsce uznane OP wystepuja jedynie w sektorze owocéw i warzyw. Tworzenie w naszym kraju
organizacji producentdw w sektorach m.in.: zbdz, nasion roslin oleistych, mleka i przetworéw mlecznych,
wieprzowiny, miesa drobiowego, wotowiny i cieleciny, baraniny i koziny, cukru, jest niezbedne, aby moc
utrzymac réwne warunki konkurowania na wewnetrznym rynku europejskim.

3. Uwaznej analizy wymaga zapowiedz rzadu w sprawie wprowadzenia dla podmiotéw obowigzku
sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci polityki podatkowej za rok podatkowy przez
podatnikéw podatku CIT.

Zamierza sie¢ tu wprowadzi¢ nowy, nieznany do tej pory termin ,polityka podatkowa”. Do tej pory w tym
obszarze postugiwaliSmy sie terminem ,polityka rachunkowosci’, ktéra zostata opisana w ustawie o
rachunkowosci. Powinien jg posiada¢ kazdy podmiot gospodarczy. Pojawiajg sie wiec watpliwosci, czy
ujawnienie to nie stuzy¢ bedzie urzedom skarbowym do wszczynania kontroli przyczyn zaplanowanych, a
ostatecznie niezaptaconych podatkow? Wprowadzenie tego obowigzku bytoby jednoczesnie kolejnym
obcigzeniem dla firm w zwigzku z koniecznoscig przygotowywania odpowiednich raportow. Podkreslic w tym
momencie nalezy, ze zgodnie ze stosowng dyrektywa unijng, od ubiegtego roku istnieje obowigzek dla firm i
doradcéw podatkowych informowania wtadz skarbowych o stosowaniu tzw. schematéw podatkowych. Na dzien
dzisiejszy dotyczy to jednak operacji miedzynarodowych, a polskie przepisy i tak wymagajg juz ujawniania
schematow krajowych. Powraca wigec pytanie, czemu miataby stuzy¢ koniecznos$¢ ujawniania przez ptatnikow
CIT wspomnianej polityki podatkowej ?

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Pozytywy:

1. Obnizenie przez Rade Polityki Pienieznej dla bankéw z 3,5 do 0,5% wysokosci tzw. rezerwy obowigzkowej
(wymég utrzymywania minimalnej kwoty ptynnych $rodkéw nie generujgcych przychodu z dziatalnosci
bankowej) liczonej wg okreslonego algorytmu. Rozwigzanie poprawia ptynno$¢ biezgcg banku.

2. Zawieszenie przez Komitet Stabilno$ci Finansowej kapitatowego bufora systemowego dla zwiekszenia
mozliwosci kreowania przez banki pienigdza kredytowego.

3. Wydtuzenie rozporzadzeniem ministra finanséw z 5 do 10 lat okresu pomniejszania podstawy naliczania
rezerwy celowej dla kredytow zabezpieczonych hipotecznie. W praktyce oznacza to roztozenie w tym okresie
koniecznosci utworzenia petnej, 100% rezerwy kosztowej na kredyty stracone.

Zagrozenia:

1. Rozwigzania majgce na celu wzmocnienie ptynnosci i wymogow kapitatowych nie wptynely na wzrost akcji
kredytowej bankow, a tani pienigdz — jak do tej pory — nie stuzy w oczekiwanym stopniu wychodzeniu z reces;ji.
Wsparcie realnej gospodarki pieniedzmi z tarcz antykryzysowych i tarczy finansowej nadal nie przetamuje w
opinii przedsiebiorcéw wysokiego ryzyka podejmowania inwestyciji.

2. Réwnolegte, dtugotrwate utrzymywanie przez RPP polityki niskich (praktycznie zerowych) stép procentowych
powoduje sukcesywny odptyw z bankéw depozytow terminowych, co moze byé szczegdlnie dotkliwe dla
bankéw spoétdzielczych, dla ktorych depozyty sg w zasadzie jedynym zrodtem finansowania portfela
kredytowego. Zwrdci¢ przy tym nalezy uwage, ze deponenci, ,wychodzac” z lokat bankowych, czesto lokujg
swoje Srodki w aktywa finansowe wysokiego ryzyka, co dla wielu skonczyto sie powaznymi stratami w
poprzednim kryzysie finansowym.
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3. Utrata rownych warunkéw dostepu do funduszy UE przez polskich rolnikéw w wyniku braku organizacji
producentéw.

Brak uproszczehn wymogéw przy tworzeniu organizacji producentéw (OP) w sektorach rolnych, spowoduje brak
powstawania OP oraz utrate réwnych warunkéw dostepu do funduszy UE przez polskich rolnikéw. Kraj nie
majacy organizacji producentéw nie wykorzysta znaczacych $rodkéw UE na lata 2021-2027 w ramach
wsparcia rynkowego Wspodlnej Polityki Rolnej. Organizacje producentéw uznane przez kraj czionkowski na
podstawie przepiséw Rozporzgdzenia PEIR (UE) nr 1308/2013, majg otrzymywac coroczng pomoc finansowg
w ramach tzw. wsparcia sektorowego, wynoszgcg ok. 4-5% obrotéw w danym roku dziatalno$ci organizacji. OP
mogg zrzeszaé rolnikdw i podmioty operujgce na rynkach rolnych. Na Zachodzie Europy sg nimi gtéwnie
spofdzielnie. Poza sektorem owocow i warzyw, w Polsce brak jest obecnie OP. Mozna je tworzy¢ w sektorach
m.in.: zbdz, nasion roslin oleistych, mleka i przetworéw mlecznych, wieprzowiny, migsa drobiowego, wotowiny i
cieleciny, baraniny i koziny, cukru. Ich powstawanie jest warunkiem niezbednym, aby méc wykorzystac¢
srodki wsparcia sektorowego UE i nie dopusci¢ do znaczacego pogorszenia warunkéw konkurowania
na wewnetrznym rynku europejskim przez polskich rolnikéw i podmioty operujace na rynkach rolnych.
Poza ww. wsparciem rynkowym, OP otrzymywaé bedg $rodki na ich tworzenie oraz podwyzszony wskaznik
wsparcia na realizacje inwestycji.

Kontakt dla mediow:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powofany w kwietniu 2012 r., aby wspiera¢ dziatania prorozwojowe wtadz publicznych,
monitorowac prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowac zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzq wybitni gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html
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