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OPINIA

e Dobiegly konca konsultacje spoleczne projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz niektorych innych ustaw. Zdaniem BCC, zawiera on wiele cennych
rozwigzan, wymaga jednak jeszcze istotnych modyfikacji na kolejnych etapach procedury
legislacyjnej.

e Celami projektu sg w szczegoélnosci usprawnienie mechanizméw gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz zracjonalizowanie zasad takiego gospodarowania — w
szczegolnosci w oparciu o postulaty zgtaszane przez Wojewodow.

e Zdaniem BCC, uzasadnione jest w szczegoélnosci ponowne rozwazenie w ogole ksztattu
proponowanej regulacji w zakresie dodatkowego zwiekszenia ztozonosci procedur i ustanowienia
dodatkowego nadzoru.

Zmiany Art. 10a ustawy o gospodarce nieruchomosciami

W opinii BCC nieuzasadniona jest zmiana polegajaca na rezygnacji z funkcjonujgcego w praktyce
rozwigzania w postaci centralnie sporzadzanej polityki gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. W
konsekwencji, negatywnie nalezy oceni¢ uchylenie art. 10a ustawy o gospodarce nieruchomosciami (,u.g.n.”).
Dokument tego rodzaju stanowit w praktyce istotng instrukcje i wskaznik postepowania dla organéw lokalnych, nie
nakfadajgc — co do zasady — zbyt szerokich ograniczen i nie uniemozliwiajgc prowadzenia lokalnej polityki
gospodarowania zasobem. Rezygnacja z mozliwo$ci sporzgdzania ogélnej polityki centralnej nie tylko moze
przyczyni¢ sie do zwiekszenia chaosu w gospodarce nieruchomos$ciami, ale réwniez moze w pewnym
przypadkach skutkowac paralizem organdéw lokalnych, ktére nie bedg miaty punktu odniesienia dla oceny
planowanych przez siebie dziatan (ryzyko ,zmrozenia” procesu decyzyjnego). Jakkolwiek, mogg zastugiwa¢ na
uwzglednienie argumenty zawarte w uzasadnieniu o mozliwej nieskutecznosci sporzadzania polityki na szczeblu
centralnym, to catkowita rezygnacja z takiej polityki wydaje sie niezasadna. Naszym zdaniem, bardziej trafnym
rozwigzaniem mogtoby by¢ przeniesienie kompetencji na Wojewodéw do sporzgdzania wewnetrznych polityk
lokalnie na uzytek wojewddztwa.

Zmiany Art. 11, 23, 43, 63 u.g.n.

Zdaniem BCC, negatywnie nalezy oceni¢ konstrukcje ustanowienia sprawowania nadzoru Wojewodow
nad gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez Starostow. Starosta dziata w takim wypadku
jako organ administracji panstwowej i ponosi z tego tytutu odpowiedzialnos¢. Ustanawianie dodatkowego organu
nadzorczego w postaci Wojewody — i zwigzane z tym natozenie na Starostéw dodatkowych obowigzkéw w tym
planistycznych i sprawozdawczych, skutkowa¢ bedzie jedynie wydtuzeniem i nadmiernym skomplikowaniem
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procedur gospodarowania nieruchomosciami — ktére juz w obecnym stanie prawnym sg nadmiernie ztozone. W
szczegolnosci, negatywnie nalezy oceni¢ chociazby zaproponowane w projekcie zmiany art. 23 u.g.n. dodatkowe
obowiagzki planistyczne Starosty potaczone z wymogiem zatwierdzenie przez Wojewode — niepotrzebnie
»=usztywni” ramy gospodarowania nieruchomosciami. Sama konstrukcja planu sporzadzanego przez Staroste — z
pominigciem wymogu zgody organu nadzoru — mogtoby jednak okazaé sie w praktyce przydatne jako
analogiczne od obowigzkéw wynikajgcych z obecnie obowigzujgcego art. 25 u.g.n. Podobnie, zdecydowanie
negatywnie nalezy oceni¢ dodatkowe wymogi aktdéw nadzorczych w przypadku stosunkéw nie tylko stricte
wewnetrznych pomiedzy organami administracji, ale réwniez w stosunkach zewnetrznych wobec administracji —
tj. proponowana zmiana art. 63 i n. u.g.n. dodajgca dodatkowe wymogi formalne w postgpowaniu. Sama zatem
konstrukcja dodatkowego nadzoru — a w konsekwencji i postanowienia projektu jej dotyczagce — BCC ocenia
negatywnie.

Zmiany Art. 13, 22 u.g.n.

Pozytywnie nalezy oceni¢ proponowane zmiany dotyczace zasad wykorzystania nieruchomosci
darowanej na inny cel niz wskazany przy dokonaniu darowizny. W teorii zaproponowana konstrukcja zapewni
wiekszg elastycznos$¢ postepowania i powinna pozwoli¢ dokonywa¢ zmiany celu darowizny. W praktyce jednak,
zdaniem BCC uzasadnionym byloby wskazanie jasnych przestanek mozliwosci bgdz obowigzku takiej zmiany
zamiast odwotania. W innym wypadku, moze doj$¢ do sytuacji bezrefleksyjnego stosowania znanej
dotychczasowej instytucji odwotania darowizny jako rozwigzania bezpieczniejszego i mniej kontrowersyjnego — co
statoby w sprzecznosci z celami reformy.

Zmiany Art. 17 u.g.n.

Pozytywnie mozna oceni¢ propozycje regulacji art. 17 u.g.n. ktéry faktycznie wprost przewiduje
obowigzek wynikajgcy obecnie posrednio z pozostatych przepisdow tj. obowigzek notyfikacji o nabyciu
nieruchomosci do zasobu odpowiednio Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Regulacja
potwierdza jasny obowigzek takiej notyfikacji ale majgc na uwadze potrzebe upraszczania przepisow i ich jasnego
formutowania moze w praktyce by¢ przydatny na wypadek watpliwosci jednostek stosujgcych prawo.

Zmiany dot. przekazywania nieruchomosci pomiedzy jednostkami publicznymi

Zasadniczo pozytywnie mozna oceni¢ proponowane zmiany — stanowigce znaczgcg czes¢ projektu —
dotyczace regulacji zasad przekazywania nieruchomosci pomiedzy jednostkami publicznymi. Zdaniem BCC,
zaproponowana regulacja w ogélnosci moze okazac sie praktycznie przydatna, przy czym w samym projekcie
wydaje sie by¢ nadmiernie rozdzielona i skomplikowana. Zdecydowanie bardziej czytelnym i praktycznym
rozwigzaniem bytoby, wydzielenie odrebnej jednostki redakcyjnej (np. rozdziat) regulujgcej przedmiotowe kwestie
wewnatrz-administracyjnych transferow nieruchomosci zawierajgcg kompleksowy zestaw norm szczegdinych
oraz w miare potrzeby odestania do norm ogdlinych.

Procedura art. 209a u.g.n.

Zasadniczo pozytywnie nalezy oceni¢ zaproponowang zmiane art. 209a u.g.n. poprzez zniesienie
wyraznego wymogu tgcznego dziatania wszystkich wtascicieli lokali. Zdaniem BCC, zmiana ta jest jednak zbyt
ograniczona bowiem nie usunie praktycznych watpliwosci obecnych na gruncie zasad ogdinych kodeksu
cywilnego regulujgcych kwestie wspoétwlasnosci — tj. czy taka jednomysinosé nie jest w dalszym ciggu wymagana.
Jesli intencjg projektodawcy — co uwidoczniono w uzasadnieniu — byta liberalizacja zasad wystepowania z
roszczeniami, brak wymogu jednomysinosci (wraz z zagwarantowaniem prawa mniejszosci do zaskarzenia
decyzji wiekszosci) powinna zostaé¢ wyrazona wprost.

Przepisy przejsciowe

Negatywnie oceniamy proponowane w art. 5i art. 7 projektu stosowanie nowych norm projektu do umoéw
(o charakterze faktycznie cywilnoprawnym) zawartych przed wejsciem projektu w zycie. Taka regulacja
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skutkowa¢ bedzie ,dziataniem prawa wstecz” i wywotaniem skutkdw nieprzewidzianych przez strony przy
zawieraniu umowy. Przedmiotowa norma intertemporalna zastuguje zdaniem BCC na negatywng ocene a do
umoéw dotychczasowych powinny mie¢ zastosowanie normy dotychczasowe.

Wejscie w zycie — art. 8

Zdaniem BCC, z uwagi na zakres regulacji projektu oraz majac na uwadze, ze nowelizacji ulega u.g.n. tj.
akt prawny funkcjonujgcy de facto czgsSciowo w rocznych cyklach (przyktadowo — kwestie uzytkowania
wieczystego) niepoprawnym bytoby ustanowienie 14-dniowego vactio legis skutkujgce wejsciem w zycie projektu
w ciggu roku. Proponujemy, aby w razie uchwalenia projektu, datg wejscia w zycie byt poczatek kolejnego roku
kalendarzowego, nastepujgcego po roku, w ktérym projekt zostat uchwalony.

Kontakt z ekspertem:

dr Lukasz Bernatowicz

wiceprezes BCC, wiceprzewodniczagcy RDS

ekspert BCC ds. infrastruktury, prawa budowlanego i zamoéwien publicznych
minister infrastruktury w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC

tel. 502 066 619

e-mail: lukasz.bernatowicz@bcc.org.pl

Kontakt dla mediéw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil. mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club powstat pod koniec XX w., w 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsigbiorcéw i najwieksza w kraju ustawowa organizacja indywidualnych pracodawcéw. Grupa BCC skiada sie z Klubu BCC, Zwiazku
Pracodawcéw BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniaja ponad 400 tys. pracownikéw, obroty firm siegaja 20 miliardéw zlotych a siedziby rozlokowane s3 w blisko 250 miastach. Na terenie catej Polski
dziataja 22 loze regionalne. Do BCC naleza przedstawiciele wszystkich branz, miedzynarodowe korporacje, instytucje finansowe i ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwieksi polscy producenci, uczelnie wyzsze,
koncerny wydawnicze i znane kancelarie prawne. Czlonkami Klubu sa takze prawnicy, dziennikarze, naukowcy, wydawcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC koncentruje si¢ na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i
pomocy przedsiebiorcom, jest ustawowym cztonkiem Rady Dialogu Spofecznego. Koordynatorem wszystkich dziatar BCC jest Marek Goliszewski

Kontakty prasowe: https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/kontakty-do-ekspertow, wiecej: https://www.bcc.org.pl/ oraz: https://www.facebook.com/businesscentreclub
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