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Warszawa, 22 pazdziernika 2020 r.

Sz. P. Jarostaw Gowin
Wiceprezes Rady Ministréow
Minister Rozwoju, Pracy i Technologii

Szanowny Panie Premierze,

dziatajgc w imieniu Business Centre Club, Konfederacji Lewiatan, Zwigzku Pracodawcow Aptecznych
PharmaNET oraz Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow zwracamy sie z prosbg o interwencje w
sprawie rzgdowego projektu ustawy o zawodzie farmaceuty, ktéry niedawno zostat zaakceptowany
przez Komisje Zdrowia oraz w sprawie niepokojacych z punktu widzenia rynku aptecznego dziatan
Ministra Zdrowia.

Ponizej przedstawiamy swojg argumentacje.

l. Ustawa o zawodzie farmaceuty

Pierwotnym zatozeniem ustawy o zawodzie farmaceuty byto kompleksowe uregulowanie wykonywania
zawodu farmaceuty. Niestety, w trakcie prac nad ustawg w Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia
rzgdowego projektu ustawy o zawodzie farmaceuty oraz samej Komisji Zdrowia, do projektu
wprowadzono szereg poprawek, ktére wypaczajg wiele sposrdd pierwotnie przyjetych rozwigzan.

W efekcie ich wprowadzenia aktualna wersja projektu obok potrzebnej regulacji zawodu aptekarza,
stanowi prébe gtebokiej i zbednej ingerenciji w rynek apteczny, uderzajgcej w fundamentalne dla wolnej i
uczciwej konkurencji wartosci — bezpieczeristwo prawne przedsiebiorcéw oraz przewidywalnosé dziatania
organdéw administracji publiczne;j.

Z uwagi na to, ze rynek apteczny jest czescig szeroko rozumianego systemu ochrony zdrowia,
rozwigzania prawne godzgce w przedsiebiorczo$¢ na tym rynku godzg rowniez w dostep pacjentéw do
tego systemu, stanowigc tym samym problem z punktu widzenia zdrowia publicznego. W sytuacji kryzysu
wywotanego pandemig COVID-19, w ktérym wszelkie dziatania powinny byé nakierowane na zwiekszenie
wydolnosci systemu ochrony zdrowia, proceduje sie ustawe, ktdrej przepisy stanowi¢ bedy dla tego
systemu zbedne biurokratyczne obcigzenie. Do tego, jak wyjasniamy szczegétowo ponizej, mogg wprost
wydolno$¢ tego systemu obniza¢ doprowadzajgc do zamknie¢ aptek i hurtowni farmaceutycznych.

Nasi cztonkowie nie sg przeciwnikami wprowadzenia wspomnianej ustawy. Wrecz przeciwnie, wszystkie
nasze organizacje aktywnie wtgczaty sie w prace legislacyjne. Zdecydowanie sprzeciwiamy sie jednak
kierunkowi, w jakim zmierza jej projekt w aktualnym ksztatcie i zwracamy uwage na zagrozenia jakie ze
sobg niesie. W naszej ocenie, w obecnej sytuacji dalsze procedowanie projektu w takim ksztatcie nie
powinno mie¢ miejsca.
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Ponizej opisujemy znaczenie najbardziej niekorzystnych zmian jakie wprowadzono do projektu. Oproécz
tego, zatagczamy do niniejszego pisma wszystkie proponowane przez nas poprawki do aktualnej wers;ji
projektu wraz z ich uzasadnieniami.

a. Motzliwos¢ cofania zezwolen w przypadku pojedynczych naruszen

Pierwsza ze zmian dotyczy art. 103 Prawa farmaceutycznego, ktéry reguluje przestanki cofania
zezwolenia na prowadzenie apteki. Projekt ministerialny dodawat nowg przestanke fakultatywnego
cofniecie zezwolenia. Zaktadat, ze wojewddzki inspektor farmaceutyczny moze cofngé zezwolenie,
rowniez jezeli podmiot prowadzacy apteke w sposdb uporczywy nie wykonuje obowigzku polegajgcego
na umozliwieniu aptekarzowi samodzielnego podejmowania decyzji w zakresie sprawowania opieki
farmaceutycznej lub udzielania ustug farmaceutycznych.

Wersje przyjete przez Podkomisje i Komisje samodzielne podejmowanie decyzji rozszerzajg na
wykonywanie zadan zawodowych (dotychczas dotyczyto to $wiadczenia opieki i ustug
farmaceutycznych), co znacznie zwieksza gwarancje samodzielnosci farmaceuty wzgledem jego
pracodawcy. Co jednak duzo bardziej istotne, zrezygnowano z wymogu uporczywosci niewykonywania
tego obowigzku.
W konsekwencji, przepisy w nowej wersji pozwalajg urzednikom cofngé¢ zezwolenie z powodu nawet
pojedynczej sytuacii, ktéra w ich przekonaniu bedzie niedopetnieniem tego obowigzku. Usuniecie z tresci
ustawy kryterium uporczywosci moze powodowac zatem sytuacje, w ktérych pojedynczy konflikt miedzy
prowadzgcym apteke przedsiebiorcg i farmaceutg umozliwi inspektorowi farmaceutycznemu zamkniecie
apteki.

b. Unieruchomienie przedsiebiorstwa z rygorem natychmiastowej wykonalnosci

Kolejna niebezpieczna poprawka to zmiana art. 120 Prawa farmaceutycznego, ktéry w brzmieniu
obecnie obowigzujgcym daje Inspekcji Farmaceutycznej, w razie wystgpienia pewnych zagrazajgcych
zyciu lub zdrowiu ludzi naruszen, mozliwos$¢ unieruchomienia niektdrych kategorii przedsiebiorstw. W
wersji przyjetej w Podkomisji i Komisji projekt ustawy o zawodzie farmaceuty dodaje do art. 120 P.f.
przepis, ktory wprost daje mozliwo$¢ unieruchomienia hurtowni farmaceutycznej badz jej czesci, apteki
lub punktu aptecznego w razie stwierdzenia naruszen dotyczacych kierownikéw aptek, punktéw
aptecznych i osdéb odpowiedzialnych w hurtowaniach. Ponadto, decyzjom w tej sprawie nadaje sie rygor
natychmiastowe] wykonalnosci.

Unieruchomienie przedsiebiorstwa na 3 miesigce jest srodkiem niezwykle radykalnym, ktéry w praktyce
obrotu gospodarczego moze czesto prowadzi¢ do upadku przedsiebiorstwa — wstrzymanie dziatania nie
zwalnia przeciez z koniecznosci ponoszenia kosztéw jego prowadzania. Tym bardziej dziwi rygor
natychmiastowej wykonalnosci. Nadanie tego rygoru spowoduje, ze przedsiebiorca bedzie musiat
powstrzymac sie od prowadzenia dziatalnosci zanim bedzie mégt odwotac sie do organu Il instancji.

W konteksécie dziatalnosci aptecznej, wspomniane poprawki sg niebezpieczne szczegdlnie, gdy
rozpatruje sie je tgcznie: obie dotyczg niezaleznosci farmaceutdw od ich pracodawcow. Pierwsza moze
prowadzi¢ do uznania nawet pojedynczego konfliktu miedzy pracodawcg a farmaceutg za naruszenie
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prawa. Druga, pozwala efektywnie zamknac¢ apteke, gdy takie naruszenie dotyczy farmaceuty
kierujgcego apteka.

Powyzsze przepisy sg problematyczne juz przez sama swoja konstrukcje, jednakze niebezpieczeristwo jakie
moze wyniknaé z ich uchwalenia jest dodatkowo spotegowane dotychczasowg praktykg organéw Inspekcji
Farmaceutycznej. Nasze organizacje zajmujac sie m.in. obrong intereséw przedsiebiorcéw branzy
aptecznej i reprezentowaniem ich wobec organdw panstwowych od lat obserwuje nieprawidtowosci w
stosowaniu prawa przez Inspekcje. Jej organy w naszej ocenie majg tendencje to arbitralnego
stosowania prawa, prowadzacego do jego nieprzewidywalnosci. Danie Inspekcji nowych narzedzi w
postaci przepiséw tak silnie ingerujgcych w rynek, jest w zwigzku z tym szczegdlnie niebezpieczne.

Zamykanie aptek, punktéw aptecznych oraz hurtowni farmaceutycznych jest niekorzystne réwniez dla
pacjentow. Mniejsza liczba dziatajgcych aptek oznacza utrudnienia w dostepie do lekéw oraz ich wyzsze
ceny, a mniejsza liczba hurtowni farmaceutycznych moze doprowadzi¢ do wystgpienia niedoboréw
lekow na terenie wiekszych obszaréw kraju. Jest to szczegdlnie powazne niebezpieczenstwo z uwagi na
trwajgcg pandemie COVID-19. Pamietajmy, ze apteki sg jednym z tych rodzajéw placéwek, ktére stojg na
»pierwszej linii frontu” zmagan z t3 choroba.

c. Uprawnienia samorzadu wzgledem kandydatow na kierownikéw aptek

Nowa wersja projektu zawiera réwniez przepisy rozszerzajgce uprawnienia samorzadu aptekarskiego
wobec aptek i aptekarzy. Proponuje sie, aby procedura zmiany kierownika apteki zawierata wymag
zwrdcenia sie przez wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego o opinie o kandydacie na kierownika
do rady okregowej izby aptekarskiej. Takie uprawnienie samorzadu zawodowego stanowi daleko idgca
ingerencje nie tyle w wykonywanie zawodu farmaceuty, ale w prowadzenie przedsiebiorstwa
aptecznego, a w konsekwencji w rynek aptek. Jest to uprawnienie dla samorzadéw zawodowych
nietypowe: samorzady innych wolnych zawoddw np. lekarzy, pielegniarek, adwokatow czy radcéw
prawnych nie majg uprawnien do opiniowania kandydatéw na zarzadzajgcych kancelariami czy
ordynatoréw szpitali.

d. Formy wykonywania zawodu

Niekorzystnie zmieniono réwniez katalog form wykonywania zawodu farmaceuty. Projekt rzgdowy
stwierdza, ze zawdd farmaceuty mozna wykonywa¢ we wszystkich spotkach osobowych. W projekcie
przyjetym w Podkomisji i Komisji wykreslono spotki inne niz jawne oraz partnerskie ztozone z samych
farmaceutow. Zmiana ta pozornie ma na celu dostosowanie projektu ustawy to katalogu podmiotdw,
ktére po wprowadzeniu tzw. ,Apteki dla Aptekarza” sg uprawnione do uzyskania zezwolenia na
prowadzenie apteki. Jednakze modyfikacja ta tylko pozornie jest spdjna z przepisami o zezwoleniach na
prowadzenie apteki. Trzeba bowiem pamietaé, ze ograniczenie przewidziane w ,Aptece dla Aptekarza”
dotyczy wytgcznie nowych zezwolen — w obecnym stanie prawnym spétki komandytowe i komandytowo-
akcyjne moga prowadzi¢ apteki, o ile zezwolenia zostaty wydane przez wejsciem w zycie wspomnianej
nowelizacji. Nie ma zatem powodu wprowadzac¢ ograniczenia form wykonywania zawodu wytgczajgcego
spotki komandytowe i komandytowo-akcyjne. Takie ograniczenie dyskryminowatoby przedsiebiorcéw-
farmaceutéw, ktérzy uzyskali legalnie zezwolenia na prowadzenie apteki przed wejSciem w zycie ,Apteki
dla Aptekarza”.
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e. Zakres uprawnien kierownika

Doceniajgc  potrzebe wzmocnienia roli kierownika apteki, jako gwaranta jej prawidtowego
funkcjonowania w zakresie niezbednej wiedzy merytorycznej, brak jest podstaw do wprowadzania w
zakres jego obowigzkow kwestii nalezgcych do decyzji wiasciciela apteki (zwigzanych stricte z
prowadzong dziatalnoscig gospodarczg). Projektowane rozwigzania nie powinny rowniez naktadaé na
kierownika apteki zbednych obowigzkéw, niewchodzacych w jego zakres merytorycznych kompetencji.
Tymczasem projekt ustawy (i to pomimo uwag m.in. Biura Analiz Sejmowych) zawiera regulacje dajaca
kierownikowi apteki kompetencje do weryfikacji uprawnief dostawcéw, odbiorcéw, zleceniobiorcow i
zleceniodawcow do wykonywanych czynnosci. Weryfikacja taka nie tylko nadmiernie zwieksza zakres
obowigzkéw kierownika apteki, ale tez nie ma uzasadnienia w posiadanych przez niego kompetencjach
merytorycznych i wiedzy. Nie sposéb bowiem uznaé, ze kierownik apteki jest kompetentny np. do
weryfikacji uprawnier np. dostawcéw energii czy oprogramowania.

Il. Porozumienie Ministra Zdrowia i Naczelnej Rady Aptekarskiej w sprawie strategii na rzecz rozwoju
aptek z 5 pazdziernika 2020 r.

Nasze zaniepokojenie budzg rowniez niektére dziatania Ministra Zdrowia, a w szczegdlnosci zawarcie
Porozumienia dotyczacego, miedzy innymi, regulacji rynku aptecznego z Naczelng Radg Aptekarsky. NRA
stoi bowiem na czele samorzadu aptekarzy, czyli organizacji zrzeszajacej jedynie cze$¢ przedsiebiorcow
dziatajgcych na tym rynku. Co wiecej organizacji, ktéra w mysl polskiego prawa konkurencji sama jest
przedsiebiorcy. Taki jej charakter jest tez wyraznie widoczny w jej dziataniach, ktére od lat nakierowane
sg na ograniczenie dziatalnosci sieci aptecznych oraz aptek indywidualnych prowadzonych przez nie-
farmaceutow. W naszej ocenie zawieranie przez organy witadzy publicznej porozumien dotyczacych
regulacji rynku z reprezentantami tylko czesci podmiotéw na tym rynku dziatajgcych jest zaprzeczeniem
bezstronnosci, ktérg powinna kierowac sie wtadza publiczna. Ponadto prowadzi do sytuacji, w ktérej
czesc¢ przedsiebiorcéw posrednio reguluje dziatalno$¢ swoich konkurentéw.

Niepokojgca jest réwniez sama tres¢ Porozumienia. Mozna znalez¢ w nim miedzy innymi zapis mowigcy,
ze podjete zostang dziatania majace na celu egzekwowanie zakazéw prowadzenia wiecej niz 4 aptek
i zakazu prowadzenia wiecej niz 1% aptek w wojewddztwie. Chcemy wyraznie podkresli¢, ze takie zakazy
nie obowigzuja. ,Apteka dla Aptekarza” zakazata wydawania nowych zezwolen na prowadzenie apteki
podmiotom prowadzacym 4 lub wiecej aptek, ale jednoznacznie utrzymata w mocy wszystkie zezwolenia
wydane przed jej wejsciem w zycie. Posiadacze tych starych zezwolern mogg zatem zgodnie z prawem
swoje apteki prowadzi¢. Z kolei przepisy o progu 1%, zgodnie z ich brzmieniem i przewazajgcg wyktadnig
Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze stanowiskiem niejednokrotnie wyrazanym przez samego
Ministra Zdrowia, dotyczg wytgcznie wydawania nowych zezwolen, nie stanowig natomiast zakazu
prowadzenia aptek.

Jest dla nas zrozumiate, ze samorzad farmaceutéw zgodnie ze swoimi ustawowymi uprawnieniami chce
sprawowaé piecze nad wykonywaniem zawodu farmaceuty. Budzg nasz niepokdj natomiast jego
roszczenia do regulowania rynku, ktére to roszczenia niestety sg akceptowane i wspomagane przez
pozostajagcg pod wptywem samorzadu Inspekcje Farmaceutyczng, a teraz rowniez przez Ministra
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Zdrowia. Przypomnijmy tez, ze uprawnienia samorzgdu aptekarzy sg wyjgtkowe na tle uprawnien innych
samorzadow zawodowych.

* % %

Biorgc pod uwage powyzsze, zwracamy sie z prosbg o pilng interwencje w sprawie niekorzystnych zmian
w projekcie ustawy, powrdt do brzmienia projektu wypracowanego przez rzad oraz pomoc w sprawie
niepokojacych dziatan podejmowanych przez Ministerstwo Zdrowia w porozumieniu z samorzadem
aptekarskim. Nasze organizacje widzg wielkg warto$¢ w swobodzie dziatalnosci gospodarczej, rozwoju
przedsiebiorczosci, uczciwej i rownej konkurencji, zasadzie proporcjonalnosci, przewidywalnosci
stosowania prawa, ochronie zaufania obywateli do panistwa i innych zasadach chronionych miedzy
innymi przez Prawo przedsiebiorcow. Wiemy, ze sg one rowniez wazne dla Pana Premiera, dlatego
liczymy na pomoc w przywroceniu realizacji tych wartosci poprzez zainicjowanie dialogu catego
Srodowiska w formie okragtego stotu wszystkich zainteresowanych stron przy Ministerstwie Rozwoju,
Pracy i Technologii, ktéry miatby na celu rewizje wspomnianych zapisow projektu ustawy oraz
zawartego Porozumienia.

Z wyrazami szacunku,

(Qﬂﬂﬂ@é&’pﬂ"“’“
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Anna Potocka-Domin M%ej Witucki
Wiceprezes Prezydent

Business Centre Club Konfederacji Lewiatan

Wotnhslac Horir bt

Marcin Piskorski Marcin Nowacki
Prezes Zarzadu Wiceprezes Zarzadu
Zwigzku Pracodawcow Aptecznych PharmaNET Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow
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Zatgczniki:

1. Pismo Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorstw
2. Proponowane poprawki do projektu ustawy o zawodzie farmaceuty (druk 663)

Do wiadomosci:

Sz. P. Mateusz Morawiecki — Prezes Rady Ministréow

Sz. P. Jarostaw Kaczyniski — Wiceprezes Rady Ministrow

Sz. P. Andrzej Niedzielski — Minister Zdrowia

Sz. P. Marek Nieduzak — Wiceminister Rozwoju, Pracy i Technologii

Sz. P. Michat Dworczyk — Cztonek Rady Ministréow, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréow
Sz. P. tukasz Schreiber — Cztonek Rady Ministrow

Sz. P. Michat Cieslak — Cztonek Rady Ministréow

Sz. P. Pawet Piotrowski — Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny

Sz. P. Tomasz Chréstny — Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Sz. P. Adam Abramowicz — Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

Sz. P. Barttomiej Chmielowiec — Rzecznik Praw Pacjenta

Sz. P. Elzbieta Witek — Marszatek Sejmu RP

Sz. P. Tomasz Latos — Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Zdrowia



