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OPINIA

BCC popiera dobre rozwigzania zawarte w senackim projekcie ustawy w zwigzku

Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19

Dobiegaja konca konsultacje publiczne projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywofanych nimi sytuacji kryzysowych (druk senacki nr 232).

Business Centre Club popiera zmiany proponowane w ramach konsultowanego projektu ustawy. Jak
stusznie wskazano w uzasadnieniu do projektu, epidemia COVID-19 ma istotny wplyw na funkcjonowanie
gospodarki. W przypadku niektorych branz mozna moéwi¢ wrecz o zapasci. Stan, w ktérym przychodzi
funkcjonowa¢ przedsiebiorcom, mozna poréwnaé do stanu kleski zywiotowej. Niezbedne jest zatem
wprowadzenie dalszych rozwigzan, ktére beda pomocne przedsiebiorcom w tym trudnym czasie. Projekt
ustawy rozszerza katalog wsparcia dla przedsiebiorcow przewidziany w dotychczas przyjetym
ustawodawstwie.

Z punktu widzenia przedsiebiorcy:

Business Centre Club popiera rozwigzania polegajgce na zapewnieniu przedsiebiorcom, objetym catkowitym
zakazem prowadzenia dziatalnos$ci z zwigzku z zagrozeniem COVID-19 $rodkéw finansowych z budzetu panstwa
na pokrycie kosztow prowadzonej przez nich dziatalnosci. Pokrycie kosztow dziatalnosci bedzie rekompensatg
dla przedsiebiorcéw, ktorzy nie ze swojej winy znalezli sie w bardzo trudnej sytuacji gospodarczej.

— Warto podkreslic, iz trudna sytuacja firm nie wynika z btedéw w zarzgdzaniu, lecz z zewnetrznych, niezaleznych
czynnikéw. Dotacje z budzetu panstwa nalezy traktowac jako inwestycje, ktora po ustgpieniu stanu zagrozenia
COVID-19 zwréci sie z nawigzkg we wptaconych przez firmy podatkach — podkresla Radostaw Plonka, ekspert
BCC ds. prawa gospodarczego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ propozycje zmian zawarte w projekcie ustawy w zakresie mozliwosci zawieszenia
dziatalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorcow zatrudniajgcych pracownikdéw, rozwigzania w zakresie
zniesienia zakazu handlu w niedziele, zakazu wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele oraz
zakazu powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu w niedziele, a takze
czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele, przy jednoczesnym zapewnieniu pracownikowi co najmniej dwoch
niedziel wolnych od pracy w ciggu czterech tygodni.

Business Centre Club proponuje dodanie do ustawy zapiséw dotyczacych wysokosci czynszéw w
galeriach handlowych, poniewaz jest ona obecnie bardzo duzym problemem dla przedsiebiorcéw z branzy.
Szczegoétowe propozycje ponizej:




Brzmienie projektu

Proponowana zmiana

Brak regulacji

»1. W zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii oraz w okresie 180 dni nastepujgcych
po ich odwotaniu, czynsz nalezny od najemcéw,
dzierzawcow i innych podmiotow Kkorzystajgcych na
podstawie umowy z powierzchni handlowej w
obiektach handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m2, ulega obnizeniu o taki procent, o
jaki najemca, dzierzawca i inny podmiot korzystajgcy
na podstawie umowy z powierzchni handlowej w
obiektach handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m2 zanotowat spadek obrotow w
poréwnaniu do obrotu z zesztego roku za ten sam
okres. Najemca, dzierzawca i inny podmiot
korzystajgcy na podstawie umowy z powierzchni
handlowej w obiektach handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m2, zobowigzany jest
wykazac za pomocg dokumentéw spadek obrotow.

2. Najemcy, dzierzawcy i inne podmioty korzystajgcy
na podstawie umowy z powierzchni handlowej w
obiektach handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m2 zobowigzani sg ponadfo do
ponoszenia miesiecznych kosztow eksploatacyjnych,
ktore jednak nie mogg byC¢ wyzsze, niz koszty
rzeczywiste.

3. W okresie, o ktérym mowa w ust. 1 powyzej,
nastepuje nieodpfatne zawieszenie umow Kkredytow
zaciggnietych na budowe lub utrzymanie obiektow
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000
m2.

4. W okresie zawieszenia wykonywania umowy
kredytobiorca nie jest zobowigzany do dokonywania
ptatnosci wynikajgcych z umowy, z wyjgtkiem opfat z
tytutu  ubezpieczeri powigzanych z umowami
kredytowymi.

5. Okres zawieszenia wykonywania umowy nie jest
traktowany jako okres kredytowania. Okres
kredytowania oraz wszystkie terminy przewidziane w
umowie ulegajg przedtuzeniu o okres zawieszenia
wykonywania umowy.

6. Umowy najmu, dzierzawy i inne podobne umowy,
przez ktore dochodzi do oddania do uzywania
powierzchni handlowej w obiektach handlowych o
powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2, ulegajg
wydtuzeniu o okres, o ktorym mowa w ust 1
powyZzej.

7. Straty instytucji finansowych zwigzane z
wprowadzeniem rozwigzan, o ktorych mowa w ust. 3-
5 zobowigzany jest pokry¢ Skarb Panstwa.”

Uzasadnienie:

Nie ma gatezi gospodarki, ktéra nie odczutaby katastrofalnych skutkéw ekonomicznych epidemii COVID-19 oraz
towarzyszacych jej lockdownoéw. Firmy prowadzgce dziatalno$¢ w ramach galerii handlowych sg jednak tym
sektorem, ktory zostat wyjgtkowo dotkniety przez pandemie. Spadki liczby odwiedzin punktéw oraz sprzedazy w

stosunku do analogicznego okresu z ubiegtego roku sg wyzsze niz 50 procl. Dla duzej liczby najemcow

! https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2020-06-18/zamkniete-sklepy-w-warszawskiej-galerii-handlowej-strajkuja-

najemcy/?ref=aside najnowsze&fbclid=IwAR02TnvpGkVCCACIT55BMiB2twFu458w143t8vHNuyKQItXGPMgPTh9X3ak
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nieoptacalne staje sie prowadzenie biznesu w galeriach handlowychz. W szczegdlnie trudnej sytuacji sg najemcy
w galeriach, ktérzy z uwagi na takze spoteczng misje swojej dziatalnosci tj. zaspokojenie podstawowych potrzeb
spoteczenstwa poprzez zapewnienie dostepu do lekdw, zywnosci i srodkéw higienicznych, prowadzili w czasie
lockdownu dziatalno$¢ w pustych obiektach handlowych, ponoszgc ogromne straty. Straty ktore, nie zostaty
pokryte przez rzgdowe programy pomocy.

Pomiedzy wynajmujgcymi, a najemcami wytonit sie problem rozliczen czynszu. W szczegdlnosci, wobec obecnej,
drugiej fali epidemii. Najemcy postulujg obnizke czynszu najmu tak, aby mozliwe bylo uzyskanie rentownosci ich
przedsiebiorstw, przy obecnych poziomach obrotéw. Wynajmujgcy ze wzgledu na obcigzajgce ich koszty m.in.
kredytéw zaciggnietych pod budowe galerii, nie sg w stanie sprosta¢ tym oczekiwaniom. Wobec braku
szczegotowego uregulowania tej kwestii przez obecnie obowigzujgce przepisy (art. 15ze specustawy COVID-19
regulowat stosunki miedzy wynajmujacymi, a najemcami jedynie w czasie zakazu prowadzenia dziatalnosci w
galeriach), stronom nie pozostaje nic innego, jak podjecie negocjacji lub sad w oparciu o klauzule nadzwyczajnej
zmiany stosunkéw. Majgc na wzgledzie czas dziatania wymiaru sprawiedliwosci moze to zajg¢ lata. Strony
podejmujg zatem rozmowy. Niestety, w wiekszo$ci przypadkow, bardzo trudno jest osiggnaé porozumienie.
Negocjacje przeciggajg sie. Nikt nie jest pewny jutra.

Problem jest doniosty gospodarczo i spotecznie. W sytuacji tak drastycznego spadku odwiedzin w galeriach
handlowych, najemcy nie majg srodkdw na pokrycie czynszow. W najblizszym czasie problem dotknie jeszcze
mocniej takze wynajmujacych, ktoérzy faktycznie nie otrzymajg czynszu najmu, a w konsekwencji mogg
zaprzesta¢ sptacania swoich zobowigzan wobec bankéw, co wptynie na kondycje sektora bankowego. Bez
wprowadzenia racjonalnych rozwigzarn ustawowych, nie mozna wykluczyé, iz w najblizszym czasie czeka nas
szereg bankructw firm z sektora galerii handlowych, a tym samym dojdzie do masowych zwolnieh pracownikow.
Handel jest branzg o niezwykle duzym znaczeniu dla rynku pracy w Polsce. W 2018 roku pracowato tam ponad
1,2 min Polakéw, co stanowito okoto 10% wszystkich pracujgcych w sektorze prywatnym®. Przewidywana recesja
bedzie miata bardzo negatywny wptyw na rynek pracy — stopa bezrobocia w 2020 r. ma wynies¢ 9,9% (w 2019
wynosita jedynie 3,3%)4. Brak odpowiednich regulacji dla sektora galerii handlowych z pewnoscig przyczyni sie do
pogtebienia tej sytuacji. Wskazane wydaje sie zatem wprowadzenie do porzadku prawnego proponowanych
przez BCC zmian.

Kontakt z ekspertem:

Radostaw Plonka

ekspert BCC ds. prawa gospodarczego

Kancelaria Ptonka Ozga Adwokaci i Radcowie Prawni
tel. 501 177 515

e-mail: radoslaw.plonka@bcc.org.pl

Kontakt dla mediow:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club powstaf pod koniec XX w., w 1991 roku. Jest prestizowym Klubem pr ebiorcéw i najwiekszq w kraju ustawowg organizacjq indywidualnych pracodawcéw. Grupa BCC sktada sie z Klubu BCC, Zwiqzku
Pracodawcéw BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniajq ponad 400 tys. pracownikéw, obroty firm siegajq 20 miliardéw zfotych a siedziby rozlokowane sq w blisko 250 miastach. Na terenie cafej Polski
dziatajq 22 loze regionalne. Do BCC nalezq przedstawiciele wszystkich branz, miedzynarodowe korporacje, instytucje finansowe i ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwieksi polscy producenci, uczelnie wysze,
koncerny wydawnicze i znane kancelarie prawne. Cztonkami Klubu sq takze prawnicy, dziennikarze, naukowcy, wydawcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy
przedsiebiorcom, jest ustawowym cztonkiem Rady Dialogu Spofecznego. Koordynatorem wszystkich dziatari BCC jest Marek Goliszewski.

Kontakty prasowe: https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/kontakty-do-ekspertow, wiecej: https://www.bcc.org.pl/ oraz: https://www.facebook.com/businesscentreclub

2 https://allebiznes.pl/sklepy-znikna-z-centrow-handlowych-lewiatan-ponad-polowie-firm-sie-one-nie-oplacaja/

3https: stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-pracy-2019,7,6.html

Ahttps: 'www.money.pl/gospodarka/pkb-w-2020-kolejne-instytucje-obnizaja-prognozy-dla-polski-6499814537750146a.html
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