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RAPORT: SPOLDZIELCZOSC

Spoétdzielcy oczekuja wigczenia catego sektora do rozwigzan w zakresie
estonskiego CIT-u oraz uproszczenia krajowych wymogow przy uzyskiwaniu

statusu uznanych organizacji producentow

— W odniesieniu do catego sektora spotdzielczego, nadal aktualna pozostaje kwestia uwzglednienia tych
podmiotéw w przysztych rozwigzaniach podatkowych od 0s6b prawnych w zakresie moZzliwo$ci skorzystania
przez nie z rozwigzania tzw. estoniskiego CIT-u — uwaza dr inz. Mieczystaw Grodzki, minister spétdzielczosci
w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC. — Stosowng poprawke uzupetniajgcg zgtoszong w trybie legislacyjnym
przez Senat odrzucit ostatecznie Sejm z uwagi na negatywne stanowisko strony rzgdowej. Uznajemy to za brak
rownego traktowania i stwarzania rownych szans rozwoju dla jednostek spoéfdzielczych, ktére w zdecydowanej

wiekszosci sg lokalnymi przedsigbiorcami zaliczanymi do sektora matych i Srednich podmiotow — wyjasnia.

Minister spotdzielczosci w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC zwraca rowniez uwage, ze kluczowe jest
zabezpieczenie $Srodkéw wsparcia sektorowego (rynkowego) planowanego przez Komisje Europejskg dla
uznanych organizacji producentéw (OP), zgodnie z Rozporzadzeniem PEIR (UE) nr 1308/2013, w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej UE na lata 2021-2027, w wysokosci do 5% corocznych obrotéw OP. — Bez tego
wsparcia, pozycja rynkowa polskich rolnikéw i podmiotéw przetwoérczych zdecydowanie pogorszy sig. Kraj nie
majgcy organizacji producentow nie wykorzysta znaczgcych srodkow UE na lata 2021-2027 w ramach wsparcia
rynkowego Wspdlnej Polityki Rolnej. Ich powstawanie jest warunkiem niezbednym, aby nie dopusci¢ do
Znaczgcego pogorszenia warunkoéw konkurowania na wewnetrznym rynku europejskim przez polskich rolnikow i

podmioty operujgce na rynkach rolnych — podkresla dr Mieczystaw Grodzki.

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspiera¢
dziatania prorozwojowe wiadz publicznych, monitorowac¢ prace resortéw kluczowych dla przedsigbiorczosci,
rekomendowac¢ zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i konkurencyjnosci polskich firm.

W skiad gabinetu wchodzg wybitni, gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przesziosci funkcje

publiczne. Wiecej informaciji:https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/gospodarczy-gabinet-cieni/
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https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/gospodarczy-gabinet-cieni/

Spétdzielczosé

DR INZ. MIECZYSLAW GRODZKI

minister ds. spoldzielczosci Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

Rzeczoznawca budowlany GINB, rzeczoznawca majatkowy ds. nieruchomosci, lustrator spétdzielczy. Prezes zarzadu
Krajowej Rady Spétdzielczej, zastepca przewodniczacego RN Zwiqzku Rewizyjnego Bankéw Spéldzielczych im.
Franciszka Stefczyka, z-ca przewodniczacego Rady Mazowieckiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa. Prowadzi
wtlasnq firme — Przedsiebiorstwo Budowlane GROMAR. Za swoja dzialalno$é zostal odznaczony Srebrnym i Ztotym
Krzyzem Zastugi. Przewodniczacy Komisji Spétdzielczej BCC.

= 514 090 080 X mieczyslaw.grodzki@bcc.org.pl

WSKAZANIA DLA RZADU

1. Caly sektor spotdzielczy - w odniesieniu do catego sektora spoétdzielczego, nadal aktualna pozostaje
kwestia uwzglednienia tych podmiotéw w przysztych rozwigzaniach podatkowych od oséb prawnych w
zakresie mozliwosci skorzystania przez nie z rozwigzania tzw. estonskiego CIT-u. Stosowng poprawke
uzupetniajgca zgtoszong w trybie legislacyjnym przez Senat odrzucit ostatecznie Sejm z uwagi na
negatywne stanowisko strony rzgdowej. Uznajemy to za brak réwnego traktowania i stwarzania
réwnych szans rozwoju dla jednostek spoétdzielczych, ktore w zdecydowanej wigkszosci sg lokalnymi
przedsiebiorcami zaliczanymi do sektora matych i Srednich podmiotéw.

2. Spotdzielczos¢ finansowa - majac na uwadze znaczenie spotdzielczych instytucji finansowych
(banki spétdzielcze i kasy SKOK) dla rozwoju lokalnego biznesu, podejmowac nalezy dziatania na
rzecz zwiekszenia ich mozliwosci w zakresie kreowania wsparcia kredytowego przedsigbiorcéw tam
dziatajgcych. Uwzgledniajgc te uwarunkowania nalezy:

e Zwolni¢ te podmioty z podatku dochodowego od oséb prawnych z przychodéw uzyskiwanych w
zwigzku z uzyskang pomocag w zakresie ich sanaciji lub restrukturyzacji, a udzielanej im — w wypadku
jednostek spoétdzielczych SKOK przez ich Kase Krajowag, a w wypadku bankéw spotdzielczych przez
spotdzielcze systemy ochrony lub banki zrzeszajgce. Istotg dziatania tych instytucji zrzeszajgcych jest
bowiem wsparcie i podniesienie bezpieczenstwa dziatania jednostek podstawowych, a $rodki
przeznaczane na te cele pochodzg z wptat jednostek tam zrzeszonych. Podniesie to efektywnosc
proceséw sanacyjnych lub restrukturyzacyjnych realizowanych w drodze dobrowolnych taczen,

e Monitorowa¢ harmonogram implementacji w Polsce wchodzacego w zycie z 28 czerwca 2021
przepisu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/630 z 17 kwietnia 2019 r w
sprawie minimalnego pokrycia strat z tytutu tzw. ekspozycji nieobstugiwanych. W istocie przepis
sprowadza sie do roziozonego w czasie pomniejszania kapitatu podstawowego o kwote niedoboru,
réwng niezabezpieczonej czesci kazdej z osobna ekspozycji kredytowej. Jest to wiec kolejny wymog w
zakresie spetniania przez instytucje kredytowe tzw. adekwatnosci kapitatowej. Przepis podnosi
bezpieczenstwo lokowania przez depozytariuszy $rodkéw, ale z uwagi na obecng sytuacje
ekonomiczng spotdzielczych instytucji kredytowych i stojacymi przed nimi wyzwaniami kapitatowymi,
ktéore wprost wyznaczajg zakres i wysokos¢ akceptowalnych ryzyk bankowych, musi by¢
implementowany z duzg rozwagg.

3. Spotdzielczos¢é mieszkaniowa

e Istotnym problemem dla spoétdzielczosci mieszkaniowej pozostaje nadal prawne unormowanie ich
zobowigzania podatkowego od oséb prawnych. Aktualna norma prawa podatkowego stanowi, ze
korzystajg one ze zwolnienia podatkowego od dochoddw uzyskanych z gospodarki zasobami
mieszkaniowymi z wytgczeniem wplywow z innej dziatalnosci gospodarczej (najczesciej dotyczy to
wynajmu komercyjnego lokali uzytkowych). Brak prawnej definicji tego terminu oraz koniecznos¢
prowadzenia podwdjnej ewidencji przychoddw i kosztow jest bardzo ztozone i czesto sprawia kiopoty
interpretacyjne dla wtasciwej ich klasyfikacji. Dodatkowo nalezy podniesé, ze spotdzielnie najczesciej
ponoszg straty na tzw. gospodarce zasobami mieszkaniowymi, czego nie mogg uwzgledni¢ w
ustaleniu naleznego zobowigzania podatkowego. Jedynym rozwigzaniem tych probleméw jest
wykre$lenie tego zwolnienia z prawa podatkowego, co spowoduje, ze spoétdzielnia bedzie
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zobowigzana nalicza¢ podatek od oséb prawnych od catosci zrealizowanego dochodu.

e W ustawodawstwie w zakresie spoétdzielczosci mieszkaniowej wcigz czeka na rozstrzygniecie kwestia
prawnego uregulowania wiasnosci gruntébw zabudowanych wielorodzinnymi  budynkami
spofdzielczymi, do ktorych spoétdzielnia nie ma praw witasnosci. Zgodnie z orzeczeniem Sadu
Najwyzszego z roku 2013 mieszkania wybudowane na takim gruncie stanowig forme wiasnosci
utomnej, dla ktérej nie mozna zatozy¢ ksigg wieczystych. Tym samym nie mozna ich naby¢ za kredyt
uzyskany w banku lecz tylko za gotowke. Sg tez tarisze o 20 — 30 proc. od tych, ktére te kwestie majg
rozstrzygniete. Po roku 1990 spoétdzielnie podjety wysitek uregulowania stanu prawnego gruntéw
zabudowanych. Nie w kazdym przypadku to sie jednak udato. Wystgpity bowiem okolicznosci, gdy
stan prawny gruntéw byt skomplikowany i nie do konca rozpoznany z powodu brakéw w dokumentac;ji
czy nierozstrzygnietych spraw spadkowych, pojawity sie sytuacje niepewne lub sporne, ujawnity sie
takze roszczenia dawnych wtascicieli lub ich spadkobiercéw, czesto kilku do jednej nieruchomosci
gruntowej. Ta kwestia wymaga ostatecznego rozstrzygniecia bez czekania na ustawe
reprywatyzacyjng. Wiele btedéw wystgpito réwniez podczas podziatu nieruchomosci spoétdzielczych w
zwigzku z wyodregbnianiem wiasnosci lokali i powstawaniem wspolnot mieszkaniowych. Podstawowym
btedem byto wyodrebnianie gruntu pod nieruchomoscia zabudowang po obrysie budynku,
pozostawiajac poza obrebem drogi osiedlowe, boiska, place zabaw, drobne obiekty handlowe,
Smietniki itp. Rodzi to liczne nieporozumienia i konflikty. Ta kwestia réwniez wymaga pilnego
uporzgdkowania.

4. Spotdzielczos¢ rolnicza — zabezpieczenie w budzecie Wspdlnej Polityki Rolnej UE dla Polski
srodkéw wsparcia sektorowego (rynkowego) dla uznanych organizacji producentéw planowanego
przez KE w ramach WPR UE 2021-2027 — uproszczenie krajowych wymogdéw uzyskiwania statusu
uznanych organizacji producentéw przez dziatajgce spoétdzielnie rolnicze i nowotworzone OP.

Kluczowe jest zabezpieczenie Srodkéw wsparcia sektorowego (rynkowego) planowanego przez Komisje
Europejska dla uznanych organizacji producentéw (OP), zgodnie z Rozporzadzeniem PEiR (UE) nr 1308/2013,
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej UE na lata 2021-2027, w wysokosci do 5% corocznych obrotéw OP. Bez
tego wsparcia, pozycja rynkowa polskich rolnikéw i podmiotow przetwoérczych zdecydowanie pogorszy sie. W
wielu branzach juz dzi$ jest bardzo trudna sytuacja producentéw rolnych, m.in. na rynku trzody chlewnej, bydta
miesnego, drobiu, etc. Jest wiele branz, ktérych dochodowos¢ w warunkach stabilizacji oscyluje w wysokosci 5-
10% wartosci sprzedazy. Obecnie, ale rowniez coraz czgsciej w ostatnich kilkunastu latach, dochodowo$¢ w
wielu sektorach jest ponizej tych wartosci, a okresowo wystepuje brak dochodu. Z ww. powodu wsparcie to jest
tak istotne.

Aby jednak polscy producenci rolni, podmioty operujgce na rynkach rolnych oraz przetwércy mogli z niego
skorzysta¢, konieczne jest uproszczenie krajowych wymagan i dokumentacji w zakresie uzyskiwania statusu
uznanych organizacji producentéw, w szczegdlnosci przez spétdzielnie skupowe, produkcyjne i przetwércze, w
tym majgce status grup producentéw rolnych. Potrzebne jest rowniez tworzenie nowych uznanych OP z
wykorzystaniem formy spoétdzielni — wzorowanych na spétdzielniach rolniczych w krajach Zachodniej Europy,
majgcych status uznanej OP, zrzeszajgcych wiekszo$¢ tamtejszych rolnikéw.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Pozytywy:

1. Obnizenie przez Rade Polityki Pienieznej dla bankéw z 3,5 do 0,5% wysokosci tzw. rezerwy
obowigzkowej (wymag utrzymywania minimalnej kwoty ptynnych srodkdw nie generujgcych przychodu
z dziatalnosci bankowej) liczonej wg okreslonego algorytmu. Rozwigzanie to poprawia ptynnos¢
biezgcg banku.
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2. Woydtuzenie rozporzadzeniem ministra finanséw z 5 do 10 lat okresu pomniejszania podstawy
naliczania rezerwy celowej dla kredytéw zabezpieczonych hipotecznie. W praktyce oznacza to
roztozenie w tym okresie koniecznosci utworzenia petnej, 100% rezerwy kosztowej na kredyty
stracone.

Zagrozenia:

1. Rozwigzania majgce na celu wzmocnienie ptynnosci i wymogéw kapitatowych nie wptynety na wzrost
akcji kredytowej bankéw, a tani pienigdz jak do tej pory nie stuzy w oczekiwanym stopniu wychodzeniu
z recesji. Wsparcie realnej gospodarki pieniedzmi z tarcz antykryzysowych i tarczy finansowej nadal
nie przetamuje, w opinii przedsigbiorcow, wysokiego ryzyka podejmowania inwestycji.

2. Utrata rownych warunkéw dostepu do funduszy UE przez polskich rolnikow i przetwércow w wyniku
braku uznanych organizacji producentow.

Bez zabezpieczenia w budzecie WPR UE dla Polski na lata 2021-2027 $rodkéw na wsparcie
sektorowe (rynkowe) dla uznanych organizacji producentéw oraz przejSciowo dla spoétdzielni
rolniczych (do czasu uzyskania statusu uznanej OP), pozycja polskich rolnikéw i przetworcow
znaczgco, skokowo, pogorszy sie. Jednoczesnie bez uproszczen krajowych wymogoéw i dokumentaciji
przy uzyskiwaniu statusu uznanej OP, w szczegdlnosci przez dziatajgce spotdzielnie (spoétdzielnie
mleczarskie, spoétdzielnie produkcyjne, spétdzielnie skupowe) oraz przy tworzeniu nowych (OP) w
sektorach rolnych — organizacje producentoéw nie bedg powstawac (w Polsce poza sektorem owocow i
warzyw brak jest obecnie uznanych OP). Zgodnie z Rozporzadzeniem PEIR (UE) nr 1308/2013
organizacje producentéw mogg by¢ tworzone w sektorach m.in.: zb6z, nasion roslin oleistych, mleka i
przetworow mlecznych, wieprzowiny, migsa drobiowego, wotowiny i cielgciny, baraniny i koziny,
cukru.

Jesli w Polsce nie bedzie uznanych OP na ww. kluczowych dla polskiego rolnictwa rynkach, na
ktorych nie ma zadnej uznanej OP, te sektory rolnictwa i przetwérstwa nie bedg mie¢ podmiotow
mogacych skorzystac¢ ze znaczacego wsparcia rynkowego planowanego przez KE na lata 2021-2027.

Kontakt dla mediéw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395

e-mail: emil. mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspierac dziatania prorozwojowe wtadz publicznych,
monitorowac¢ prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowaé zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzq wybitni gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html
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