—
THINK TANK

GOSPODARCZY

GABINET CIENI

g
BCC

Warszawa, 21 grudnia 2020 r.

RAPORT: MAJATEK SKARBU PANSTWA

¢ Firmy panstwowe funkcjonuja w sposéb mniej efektywny niz podmioty prywatne
e Proces repolonizacji skutkuje natomiast negatywnymi konsekwencjami budzetowymi

¢ Rekomendujemy rzadowi remanent zasobow panstwa w spétkach komercyjnych

— Zamierzeniem obecnego rzadu jest zwiekszenie udziatu wiasno$ci panstwa w gospodarce krajowej. Proces ten
Jest sukcesywnie realizowany od przeszto 4 lat pod hastem ,repolonizacja”, ale od roku aktywno$c rzgdu w tym
obszarze znacznie sie zwiekszyta. Najbardziej spektakularnych przedsiewziec¢ repolonizacyjnych dokonuje PKN
ORLEN (LOTOS, PGNIiG, RUCH, Polska PRESS), ale tez widoczne sg one w dziataniach innych duzych spotek
panstwowych — méwi dr Grazyna Magdziak, minister ds. majatku Skarbu Panstwa w Gospodarczym
Gabinecie Cieni BCC. — Uzasadnienia biznesowe powyzszych decyzji s mato przekonujgce, na co wskazujg
miedzy innymi restrykcyjne warunki zgody na przejecie LOTOS-u, jakie narzucita Polsce Komisja Europejska.
Niekiedy za$ — jak w przypadku Polska PRESS - wzgledy polityczne gérujg nad argumentami ekonomicznymi —
podkresla Grazyna Magdziak.

Gospodarczy Gabinet Cieni BCC rekomenduje rzadowi remanent zasobow panstwa w spétkach komercyjnych i
Lwyjscie” ze spotek, w tych przypadkach, gdzie rzetelny rachunek ekonomiczny nie wskazuje w najblizszej
przysztosci na mozliwos¢ efektywnego odzyskania srodkow zainwestowanych w ich przejecie i dokapitalizowanie
oraz uzyskanie stosownego zysku z ulokowanego w nich kapitatu. — Pod tym katem nalezy tez analizowa¢ kazda
kolejng potencjalng akwizycje, gdyz tylko wéwczas transakcje te bedg sie ,broni¢” biznesowo. Nie odnosimy sie
do akwizycji dokonanych z powodéw politycznych, bo tych rzad nie powinien w ogdéle dokonywac¢ — uwaza dr

Grazyna Magdziak.

— Postulujemy by dla zachowania przejrzysto$ci rachunku efektywno$ci dziatania spotek nalezgcych do panstwa,
a takze w interesie prywatnych inwestoréw posiadajgcych akcje lub udziaty tych spotek rzad zrekompensowat
koszty narzuconych im dziatan ,COVID-owych”, bo w istocie powinny to by¢ wydatki budzetowe, a nie wydatki
wymuszane na komercyjnych podmiotach gospodarczych, tyle tylko ze panstwowych — dodaje minister ds.

majatku Skarbu Panstwa w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC.

Opracowanie jest elementem Raportu Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC dot. IV kwartatu 2020 r. Bedziemy
codziennie przedstawia¢ poglady poszczegdlnych ministréw zwigzane z obecng sytuacjg w gospodarce oraz

zawierajgce rekomendacje na przyszty rok.
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MAJATEK SKARBU PANSTWA

Bl DR GRAZYNA MAGDZIAK
) minister ds. majatku Skarbu Pafistwa Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
" ‘ Ekspert z zakresu zagadnien prywatyzacyjnych, analizy finansowej przedsiebiorstw, rynku kapitatowego i
. restrukturyzacji. Doradca parlamentarny i doradca ekonomiczny wielu firm. Od 20 lat prezes jednej z najlepszych
firm doradczych — BAA Polska. Staly cztonek Rady Dialogu Spolecznego z ramienia przedsiebiorcow. Jedna
z zatozycielek BCC, cztonek Rady Organizatoréw oraz Konwentu BCC.
™ 22 562 33 43 X grazyna.magdziak@bcc.org.pl

POSTULATY PRZEDSIEBIORCOW NA 2021 ROK

1. Zamierzeniem obecnego rzadu jest zwiekszenie udziatu wlasnosci panstwa w gospodarce krajowej. Proces
ten jest sukcesywnie realizowany od przeszio 4 lat pod hastem ,repolonizacja”, ale od roku aktywnos$¢ rzadu w
tym obszarze znacznie sie zwiekszyta. Najbardziej spektakularnych przedsiewzie¢ repolonizacyjnych dokonuje
PKN ORLEN (LOTOS, PGNiG, RUCH, Polska PRESS), ale tez widoczne sg one w dziataniach innych duzych
spotek panstwowych. Uzasadnienia biznesowe powyzszych decyzji sg mato przekonujgce, na co wskazujg
miedzy innymi restrykcyjne warunki zgody na przejecie LOTOS-u, jakie narzucita Polsce Komisja Europejska.
Niekiedy za$ — jak w przypadku Polska PRESS — wzgledy polityczne gorujg nad argumentami ekonomicznymi.

W jednej z wypowiedzi, minister Jacek Sasin przekonywat iz przejmowanie przez rzad podmiotéw prywatnych
wplywa na lepsze zarzadzanie gospodarkg kraju i umozliwia polskim wyrobom skuteczniejsze konkurowanie
na rynkach miedzynarodowych. Obserwacja dotychczasowych osiggnie¢ polskiej gospodarki nie potwierdza
jednak powyzszej opinii. Firmy panstwowe z racji niekompetentnych i bardzo czesto zmieniajgcych sie
zarzagdow oraz dodatkowych, nie zwigzanych z ich dziatalnoscig podstawowg zadan, jakie sg na nie
nakfadane, funkcjonujg w sposéb mniej efektywny niz podmioty prywatne.

Polskie firmy prywatne Swietnie radzg sobie réwniez zagranicg, na co wskazujg wyniki polskiego eksportu, a
takze szereg wystaw, targow i konkurséw, w ktérych ich wyroby zdobywajg najwyzsze laury; chociazby
konkurs Ambasador Polskiej Gospodarki, organizowany przez BCC.

Proces repolonizacji skutkuje natomiast negatywnymi konsekwencjami budzetowymi. Nastepuje bowiem
wzrost wydatkow firm panstwowych zwigzanych z zakupem firm prywatnych, a najczesciej réwniez z ich
dokapitalizowaniem, a wiec w nastepstwie ograniczenie z wptywow do budzetu.

Ponadto, spowolnieniu ulega proces unowoczes$niania gospodarki, bo motorem wzrostu innowacyjnosci w
naszym kraju sg podmioty prywatne, a nie panstwowe. Repolonizacja zniecheca takze inwestorow
zagranicznych do lokowania kapitatu w spétki, w ktérych zaczyna rzadzi¢ panstwo, bo kondycja finansowa
tych spotek sie pogarsza i stajg sie one decyzyjnie nieprzewidywalne. Z tego samego powodu ograniczajg
swéj udziat w firmach zarzgdzanych przez panstwo inwestorzy krajowi. Skutkiem takich zachowan jest miedzy
innymi zapas¢ warszawskiej Gietdy Papierow Wartosciowych.

Ze wszech miar zasadne jest zatem zarekomendowanie rzgdowi remanentu zasobow panstwa w spotkach
komercyjnych i ,wyjscie” ze spoétek, w tych przypadkach, gdzie rzetelny rachunek ekonomiczny nie wskazuje
w najblizszej przysztosci na mozliwos¢ efektywnego odzyskania $rodkow zainwestowanych w ich przejecie i
dokapitalizowanie oraz uzyskanie stosownego zysku z ulokowanego w nich kapitatu.

Pod tym kgtem nalezy tez analizowa¢ kazdg kolejng potencjalng akwizycje, gdyz tylko wéwczas transakcje te
bedg sie ,broni¢” biznesowo. Nie odnosimy sie do akwizycji dokonanych z powoddéw politycznych, bo tych
rzad nie powinien w ogéle dokonywac.

2. W nawigzaniu do wskazanego wyzej procesu zwigkszania w gospodarce udziatu Skarbu Panstwa
postulujemy by rzad przedstawit i poddat dyskusji publicznej np. w ramach Rady Dialogu Spotecznego,
strategie jakg chce sie kierowac dla realizacji tego procesu. A wiec w jakich branzach planuje dokonywaé
przejec i konsolidacji oraz jakich kosztow i efektéw oczekiwaé nalezy w wyniku realizacji tych dziatan.

Dyskusja ta pozwoli rzgdzgcym na petniejszg analize zasadnosci owych zamierzenh oraz dostarczy
przedsiebiorcom dziatajgcym w obszarach, gdzie panstwo chce by¢ obecne w wiekszym wymiarze niz
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obecnie, informacji niezbednych do dalszego planowania swoich dziatan. Przedmiotem takiej publicznej
dyskusji byta przeciez Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju, wiec powinna by¢ réwniez Strategia Wzrostu
Udziatu Panstwa w Gospodarce.

3. Spotki panstwowe, podobnie jak wigkszo$¢ podmiotdéw prywatnych bardzo powaznie odczuty zatamanie
gospodarki wywotane pandemig. Mogg one korzysta¢ ze wsparcia jakiego udziela rzad takim firmom, z tym ze
zasadniczym parametrem pozwalajgcym ubiegac sie o pomoc rzadowg jest spadek przychoddw. Wiele spotek
panstwowych zostato natomiast obarczonych przez swojego wtasciciela — panstwo — dodatkowymi zadaniami,
takimi jak zakup maseczek, finansowanie budowy szpitali tymczasowych, obstuga telefonicznych linii zgtoszen
0s0b zarazonych, transport srodkdw medycznych i zywnosciowych itp. Poza spadkiem przychodow, firmy te
odnotowaty wiec takze nieoczekiwany wzrost kosztow, a te wydatki nie sg juz zwracane spotkom
panstwowym, a w istotny sposéb pogarszajg one stan finansowy tych podmiotéw. Réznego rodzaju pomoc
COVID-owg swiadczy co prawda wiele matych i duzych firm prywatnych, ale tych czynnosci dokonujg one
dobrowolnie, w skali nie zagrazajgcej swojemu bytowi ekonomicznemu. Spétki panstwowe robig to w sposéb i
w skali jakie wynikajg z decyzji od nich niezaleznych.

Postulujemy by dla zachowania przejrzystosci rachunku efektywnosci dziatania spotek nalezgcych do
panstwa, a takze w interesie prywatnych inwestoréow posiadajgcych akcje lub udziaty tych spétek rzad
zrekompensowat koszty narzuconych im dziatan ,COVID-owych”, bo w istocie powinny to by¢ wydatki
budzetowe, a nie wydatki wymuszane na komercyjnych podmiotach gospodarczych, tyle tylko ze
panstwowych.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Pozytywy:

Z powodu pandemii i kryzysowej sytuacji w gospodarce spadty nie tylko wyniki firm produkcyjno-ustugowych,
ale rowniez bankéw. Wedtug informacji podanej przez Komisje Nadzoru Finansowego w okresie siedmiu
miesigcy 2020 roku zysk bankow byt nizszy niz w tym samym okresie 2019 r. o 51,9%. Z uwagi na to
obnizenie, jak tez na mozliwo$¢ dalszych negatywnych konsekwencji dla gospodarki, zwigzanych ze skutkami
oddziatywania COVID, KNF zaapelowat do bankoéw i ich wtascicieli o nie wyptacanie dywidend z zyskow za rok
2019 i za lata wczesniejsze. Wzmocnienie bazy kapitatowej bankéw poprzez zatrzymanie wyptat z zysku stato
sie w ocenie KNF konieczne dla zwigkszenia mozliwosci skutecznego ich reagowania na potrzeby klientéw, w
tym przedsiebiorstw, ktdre mogg mie¢ problemy ze sptatg zaciggnietych kredytow. Decyzje KNF uznaé nalezy
za zasadng i pozadana, bo w istocie wiele firm moze mie¢ problemy ze sptatg zobowigzan bankowych, co w
konsekwencji pogorszy kondycje bankéw.

Zagrozenia:

1. Kondycja spotek panstwowych jest obecnie bardzo marna. Odczuty one skutki pandemii znacznie dotkliwiej
niz firmy prywatne i w konsekwencji podmioty, ktére przez wiele lat generowaty zyski teraz wykazujg straty
(LOTOS, JSW, TAURON, ALIOR Bank, ENERGA, PKP CARGO), a w przypadku pozostatych zyski znaczgco
spadly (AZOTY, PKO) lub pogtebity sie straty (Polska Grupa Goérnicza). Prawda jest jednak taka, iz pandemia
zaognita tylko problemy finansowe podmiotéw panstwowych.

Juz na wiele miesiecy przed pojawieniem sie COVID ich kondycja finansowa bowiem stabta czego
konsekwencjg byly ich pogarszajgce sie notowania gietdowe. W ciggu ostatnich 12 miesiecy warto$¢ 17
notowanych na gietdzie spotek panstwowych obnizyta sie o 35 min zi. Obecnie indeks tych spotek jest
wyraznie nizszy od gietdowych spoétek prywatnych, co oznacza duzy deficyt zaufania inwestoréw do firm
kontrolowanych przez Skarb Panstwa. Potwierdza to zawartg juz wczesniej w niniejszym materiale teze iz
zarzgdzanie tym sektorem gospodarki mocno kuleje.
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2. Intencjg tego raportu jest koncentrowanie sie na sprawach aktualnych i najbardziej istotnych dla
funkcjonowania spotek Skarbu Panstwa. Stad tez, mimo iz wielokrotnie o tym juz wspominano, po raz kolejny
wracamy do kwestii czestych zmian skladu zarzadéw tych spotek. Od poczatku biezacego roku, po
spowodowanym wyborami kilkumiesigcznym okresie braku spektakularnych decyzji dotyczgcych zmian na
stanowiskach menadzeréw panstwowych, karuzela przetasowan znowu ruszyta i trwa do dzis. Odwotano lub
doprowadzono do rezygnacji ze stanowiska prezeséw spotek: AZOTY, PGZ, PGE, PZU, ZA Putawy, Pekao,
Poczta Polska, ALIOR Bank, Polska Grupa Goérnicza, PGNiG, PP Porty Lotnicze, Stadnina Koni w Janowie
Podlaskim. Liczne zmiany nastepowaty réwniez na stanowiskach wiceprezeséw.

Sadzi¢ by mozna, ze w czasie kryzysu firmami kierowa¢ powinni ludzie znajgcy juz ich specyfike i potrafigcy
szybko znajdowac rozwigzania pojawiajgcych sie woéwczas probleméw. Tymczasem, po odwotaniu lub
rezygnacji ze stanowiska cztonkéw zarzadu spétek panstwowych do ich wtadz kieruje sie ludzi nowych, bez
dodwiadczenia w kierowaniu duzymi strukturami organizacyjnymi lub osoby z administracji panstwowe;j.
Ponownie zwracamy uwage na ten naganny proceder, poniewaz jest on sprzeczny z zasadami dobrego
zarzadzania. Nie znajduje tez potwierdzenia ani w firmach sektora prywatnego, ani w spétkach kontrolowanych
przez panstwo w innych krajach europejskich.

Kontakt dla mediéw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspierac dziatania prorozwojowe wtadz publicznych,
monitorowac prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowac zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzq wybitni gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html|
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