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RAPORT: PRZEMYSE OBRONNY

Pilna potrzeba uruchomienia programu modernizacji Sit Zbrojnych ,,Narew”
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REKOMENDACIE DLA RZADU NA 2021 R.

Doswiadczenie wojenne w zakresie uderzen rakietowych i innych srodkéw napadu powietrznego (samolotéw,
$migtowcow i bezpilotowych $rodkéw walki) pokazuje, ze przeprowadzenie ich z zaskoczenia na poczatku
konfliktu zbrojnego, w tym takze zdobycie przez agresora panowania w powietrzu, to praktycznie nieunikniona
prawidtowos$¢ w obronie panstwa.

Jej Swiadomos¢ w Swietle strategii Bezpieczenstwa Narodowego 2020, powinna by¢ podstawg realnoéci
rozwazan, kalkulacji i dziatahh w zakresie budowy powszechnej obrony panstwa o walorach odstraszajgcych i
przeciwzaskoczeniowych, pozwalajgcych tworzyé przewage w systemie obronnym RP, tak by zagwarantowac
jej i sitom zbrojnym nalezytg odpornos$é na tego typu zagrozenia militarne z powietrza.

Przewaga lub panowanie agresora w powietrzu spowoduje istotne ograniczenia, a nawet catkowite
uniemozliwienie operacyjnego rozwiniecia Sit Zbrojnych RP, manewru wojskami operacyjnymi i sSrodkami walki
w operacji obronnej, a takze wykonywanie regularnych zwrotéw zaczepnych.

Uderzenia z powietrza gtéwnie lotnicze, $migtowcow i bezpilotowych srodkéw napadu powietrznego na wojska
operacyjne, jak tez pokazuje konflikt zbrojny w Gérskim Karabachu i pozbawienie ostony powietrznej w marszu
lub podczas zwrotu zaczepnego, grozg ich zniszczeniem. Tym samym, by zapewni¢ odpornos¢ panstwa i jego
sit zbrojnych na te rodzaje zagrozeh z powietrza, niezbedng koniecznoscig jest zbudowanie w ramach
powszechnej obrony, systemu obrony przed srodkami napadu powietrznego sktadajgcych sie z nastepujgcych
elementow:

e powszechnej obrony przeciwlotniczej obejmujgcej szereg roznorodnych przedsiewzie¢ z zakresu
maskowania i pozorowania taktycznego i operacyjnego oraz rozbudowy inzynieryjnej itp., dotyczgcych
wojska i spoteczenstwa (w ramach obrony cywilnej kraju);

e poczynionego w czasie pokoju rozsrodkowania (rozproszenia) sit i $Srodkdéw obrony panstwa oraz ich
skrytego sposobu manewru w czasie kryzysu i w trakcie konfliktu zbrojnego;
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e obrony powietrznej (rakietowej, lotniczej, artylerii przeciwlotniczej, systemdéw  obrony
przeciwbezpilotowej, $migtowcdw bojowych) i koncentracji wysitkéw na obronie systeméw kierowania
obrong panstwa i dowodzenia sitami zbrojnymi, infrastruktury krytycznej oraz na obronie (ostonie)
wybranych rejonéw i zgrupowan wojsk operacyjnych.

Obecny stan obrony panstwa i spoteczenstwa przed srodkami napadu powietrznego jest jednym z najstabszych
jej elementdéw, ktéry powoduje, ze obrona ta dzisiaj pozbawiona jest fundamentow.

Ten stan wynika nie tylko z braku przygotowania psychologicznego i obronnego spoteczenstwa oraz z braku
odpowiednich ukry¢ dla ludnosci cywilnej, ktére to wartosci stanowig fundament systemu obronnego panstwa,
ale jest to takze pochodng nieprzystajgcych do wspoétczesnych $srodkéw napadu rakietowego i lotniczego,
bedgcych na wyposazeniu Wojska Polskiego przeciwlotniczych zestawow rakietowych krétkiego zasiegu KUB,
OSA, NEWA. Zestawy te eksploatowane sg w Wojsku Polskim 50 i wiecej lat!

Biorac pod uwage powyzsze, ale takze skale i wielkos¢ rosngcych na wspotczesnym polu walki zagrozeh z
powietrza, w tym szczegdlnie dla Wojsk Lgdowych, ktére w operacji obronnej panstwa odgrywajg gtéwng role,
zachodzi pilna potrzeba uruchomienia jednego z gtéwnych programéw modernizacji Sit Zbrojnych pod nazwg
~Narew”.

Realizacja programu ,Narew” ma zasadnicze znaczenie dla systemu obrony przeciwlotniczej Sit Zbrojnych i
tym samym dla ich zdolnosci i gotowosci bojowej w catosci, oraz dla zdolnosci i gotowosci bojowej wszystkich
systeméw walki i rodzajow uzbrojenia bedgcych na uzbrojeniu Wojska Polskiego. Tym samym realizacja tego
programu ,Narew” jest wazniejsza dla gotowosci i zdolnosci SZ RP, niz program ,Wista”, ktdrego realizacja
zostata uruchomiona w 2019 roku.

Pomimo, ze dialog techniczny do programu ,Narew” przeprowadzono w 2015 roku, to do dzisiaj nie
zakonczono fazy analityczno-koncepcyjnej i tym samym nie zdefiniowano wymagania w stosunku do zestawu
rakietowego krotkiego zasiegu. Polska Grupa Zbrojeniowa juz wtedy przystepujgc do dialogu technicznego,
ocenita swoje zdolno$ci techniczne oraz ryzyka i wyrazita gotowos$¢ do budowy tego zestawu rakietowego.

Elementem dyskusyjnym stat sie C2-sieciocentryczny system dowodzenia i kierowania ogniem zestawu. Takze
w przestrzeni publicznej czesto pojawiajg sie nieprawdziwe informacje, jakoby polski przemyst obronny nie jest
w stanie zapewni¢ sieciocentrycznosci swoim narodowym systemem C2, a jedynie IBCS firmy Northrop
Grumman jest to w stanie zagwarantowac. Stawia sie takze niestusznie pod watpliwo$¢ gotowos¢ integracji i
wspotpracy naszego narodowego C2 z zestawami rakietowymi $redniego zasiegu ,Wista” wyposazonymi w
system IBCS.

Kilam tym nieuzasadnionym opiniom zadajg wyprodukowane polskiej konstrukcji, nowoczesne systemy
dowodzenia i kierowania ogniem rakiet, ktdre zostaly wdrozone i funkcjonujg w SZ RP oraz w obszarze
bezpieczenstwa powietrznego panstwa. Tym przyktadem jest miedzy innymi otwarty system dowodzenia
,Dunaj’, ktéry wspiera realizacje zasadniczych funkcji obrony powietrza, zapewnia statg kontrole przestrzeni
powietrznej (monitoring), a takze dowodzenia i kierowania lotnictwem, jednostkami WOPL oraz walki
radioelektronicznej. W szczegdlnosci system ten zapewnia zbieranie, przetwarzanie i zobrazowanie informacji
o sytuacji powietrznej i jej dystrybucja do wszystkich autoryzowanych odbiorcéw réznych rodzajow sit
zbrojnych, jak réwniez wsparcie naprowadzania lotnictwa mysliwskiego oraz monitorowania misji lotnictwa
taktycznego. System ten w latach 2006-2007 byt prowadzony przez NATO w projekcie ACCS Alternative Study
i zostat oceniony bardzo wysoko — jako jeden z trzech najlepszych tego typu systeméw w Europie! Ponadto w
2019 r. MON zgtosito go do kolejnego przeglagdu NATO Air Command and Control Systems Analisys of
Alternatives. Polski system zostat zakwalifikowany do Ill etapu, co swiadczy o jego dojrzatej architekturze
osiggnietej dzieki ciggtej pracy nad doskonaleniem systemu w bliskiej wspétpracy z uzytkownikiem. Innym,
bardzo istotnym rozwigzaniem w obronie przeciwlotniczej SZ RP jest SAMOC obiekt SDP-20, ktéry jest
stanowiskiem dowodzenia szczebla taktycznego (mieszanego zgrupowania przeciwlotniczych zestawow
rakietowych) rozwinietym na szczeblu brygady rakietowej i przeznaczonym do dowodzenia jednostkami WOPL
(Ground Basced Air Defence — GBAD) w obszarach: operacyjnym, logistycznym i zabezpieczenia bojowego (
Force Protection — FP). System PRZELOT-SAMOC obejmuje réwniez stanowiska dowodzenia rozwijane na
szczeblu dywizjonu —SDP-ION.
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Na uwage réwniez zastuguja i inne systemy dowodzenia, ktére sg wdrozone i eksploatowane w SZ RP, takie
jak LOWCZA/REGA dla obrony przeciwlotniczej Wojsk Ladowych, a takze tEBA, TOPAZ, JASMIN, SZAFRAN
czy tez ZENIT.

Eksploatowane systemy dowodzenia w obronie powietrznej kraju wspotpracujg z NATINADS i sg przygotowane
do wymiany informacji z systemami sojuszniczymi, a system SAMOC do integracji sojuszniczych $rodkow
obrony przeciwlotniczej, czego nie zapewni IBCS, bowiem jest systemem zamknietym i pomimo posiadane;j
sieciocentrycznosci nie wspotpracuje z systemem wspomagania dowodzenia wojsk operacyjnych, a préby jego
rozwijania w zakresie podtgczenia nowych $rodkdéw uzbrojenia czy tez rozpoznania wymagajga nowych
naktadow i zgody rzadu USA.

Architektura organizacyjna IBCS ogranicza takze jego zdolno$¢ do manewru, co jest nie do pogodzenia z
potrzebami naszych wojsk operacyjnych w dynamice prowadzenia dziatan bojowych w trakcie operacji
obronnej.

W zwigzku z powyzszym, w interesie bezpieczenstwa panstwa; funkcjonalnosci systemu rakietowego krotkiego
zasiegu; obnizenia kosztow programu; wykorzystania i nie zmarnowania dotychczasowego dorobku
technologicznego oraz zdolnosci produkcyjnych i ich rozwoju w polskim przemysle obronnym, pozyskania
zdolnosci produkcji rakiet przeciwlotniczych krotkiego zasiegu, nalezy powierzy¢ Polskiej Grupie Zbrojeniowe;.
Ta decyzja bytaby takze kluczowg dla rozwoju gospodarczego kraju, szczegdlnie teraz, w sytuacji wywotanej
pandemia koronawirusa.

Realizacje tego programu zapoczgtkowac¢ powinno ztozenie zapotrzebowania przez Ministerstwo Obrony
Narodowej na zakup w PIT-RADWAR, wynikéw prac badawczo-rozwojowych, ktérym jest wielofunkcyjny radar
kierowania ogniem SAJNA. Natomiast pozyskanie technologii rakietowej zgodnie z wymogami wojska
nastgpitoby w ramach zakupu licencji od kontrahenta zagranicznego.

Polska Grupa Zbrojeniowa jako lider konsorcjum, wedtug nie tylko mojej oceny, jest zdolna do zbudowania
przeciwlotniczego zestawu rakietowego krétkiego zasiegu, ktéry bedzie posiadac:

e otwarty sieciocentryczny system dowodzenia C2, zapewniajgcy wspotprace z systemem IBCS
zestawow rakietowych $redniego zasiegu ,Wista”, tak by i im tez zapewni¢ bezpieczenstwo
przeciwlotnicze krétkiego zasiegu. Wyposazenie tego systemu nie bedzie tak jak w przypadku IBCS
demaskowac potozenia wojsk.

e zestawy rakietowe, ktdre zgodnie z wymogami wojsk operacyjnych, bedg zdolne wykona¢ we
wiasciwym czasie manewr w trakcie dziatan bojowych. Bedg takze posiadaty wyrzutnie pionowego
startu, uzbrojone w rakiety inercyjnie naprowadzane. Start rakiet bedzie zimny, bez pozostawiania
$ladu termicznego na podtozu. Odpalanie rakiet bedzie mozliwe z zakrytych stanowisk ogniowych.

Przyjeta struktura zestawu, jest tak pomyslana, ze nie spowoduje ona dodatkowych potrzeb w zakresie jej
ukompletowania stanem osobowym. Proponowana nowa struktura organizacyjna pododdziatéw obstugi
zestawOw, wpisze sie w strukture organizacyjng aktualnie funkcjonujgcych dywizjondw przeciwlotniczych.

Analizujgc zapisy planu modernizacji, gdzie bateria skfada si¢ z dwoch zespotdéw (jednostek) ogniowych,
proponuje sie by powstaty cztery pododdzialy — baterie. Przyjecie tej struktury organizacyjnej spowoduje
oszczednosci w programie ,Narew” 1 mld zt na: wozach dowodzenia i kierowania ogniem oraz na sprzecie
tacznosci. Sptaszczy ona tez strukture dowodzenia, co takze skutkowac bedzie istotng korzyscig w zakresie
obiegu informacji (jeden poziom mniej).

Powierzenie realizacji programu budowy zestawu rakiet przeciwlotniczych Polskiej Grupie Zbrojeniowej, to
zagospodarowanie prawie 33 mld zi. Koszt ten uwzglednia dostawe sprzetu, rakiet z polskim systemem C2
oraz koszt pozyskania technologii rakietowej (wraz z zakupem licencji) i koszt prac projektowych.

Szacuje sie, ze koszty cyklu zycia zestawu wyniosg okoto 65 mid zt, a obejmujg one koszty remontu, napraw,
modernizacji, aktualizacji i modernizacji oprogramowania. Prawie wszystkie te wydatki w tej sytuacji lokowane
bedg w kraju, a konsorcjum produkcyjne bedzie realizowa¢ prace zwigzane z zabezpieczeniem eksploataciji
zestawow. Natomiast wyposazenie tego zestawu w IBCS spowoduje zwiekszenie kosztéw produkcji zestawu o
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ponad jedng trzecig i wyptyw pieniedzy za granice.

Analizy kosztéw pozyskania zestawu rakietowego krétkiego zasiegu i jego eksploatacji, przyjmujac powyzsze
warunki przy produkcji w kraju, wskazujg jednoznacznie, ze do budzetu panstwa nastgpi zwrot 50 proc.
naktadow finansowych na zakup tego systemu rakietowego. Natomiast przy zakupie catego systemu za granica
mozna oczekiwac¢ zwrotu w postaci podatku VAT, jezeli cto bedzie zerowe.

Niezaleznie od korzysci finansowych dla budzetu panstwa, realizacja programu ,Narew” przez Polskg Grupe
Zbrojeniowg pozwoli pozyskaé technologie w zakresie: produkcji rakiet; systemu sieciocentrycznego C2 i
sensoréw nowoczesnego zestawu rakiet przeciwlotniczych kompatybilnych z systemami NATO; nowoczesne
zaplecze konstrukcyjno-serwisowe zdolne do przyszltej modernizacji i rozbudowy zestawu obrony
przeciwlotniczej; zapewnienie suwerennosci panstwa polskiego nad wyprodukowanym w Polsce zestawem
rakietowym; utrzymanie i rozwdj zaplecza edukacyjnego i naukowego w zakresie obrony przeciwlotniczej;
zwiekszenie zatrudnienia w polskim przemysle obronnym we wspotpracujgcych z nimi zaktadach; pobudzanie
aktywnosci gospodarczej w obszarach bezrobocia i dotknietych pandemia (miejsca lokalizacji wiekszosci
zaktadow zbrojeniowych); znaczacy wzrost mozliwosci eksportowych i stworzenia wspdlnego programu
nowoczesnej obrony przeciwlotniczej z panstwami sasiednimi i uzyskania efektu skali i tym samym obnizenie
kosztéw realizacji programu.

Ryzyko realizacji tego zestawu przez Polska Grupe Zbrojeniowg i wdrozenie go w SZ RP jest zminimalizowane
ze wzgledu na dobdr partnera zagranicznego, ktéry posiada wiedze i doswiadczenie dotyczace jego integracii.
W ocenie stanu gotowosci do realizacji programu najistotniejszy jest czas. Wielokrotnie juz tak byto, ze
zwlekano z podjeciem decyzji, a nastepnie oczekiwano natychmiastowej dostawy gotowego produktu dla
wojska.

Konsorcjum ocenia, ze na osiggniecie petnej gotowosci do produkcji polskiego wyrobu spetniajgcego wszystkie
wymagania, potrzeba 6 lat. Dla przypomnienia, we wrzesniu 2016 roku Amerykanska Agencja Wspotpracy
Obronnej poinformowata Kongres o zamiarze sprzedazy stronie polskiej systemu IBCS/PATRIOT. Umowe
podpisano 28 marca 2018 roku, a wstepna gotowos$¢ systemu powinna by¢ osiggnieta w 2024 roku. Terminy te
nie wzbudzajg u nikogo zastrzezen, a przeciez zestaw ten jest juz dawno w produkcji. Opracowanie przez
polski przemyst obronny zestawu przez 6 lat w ocenie wielu jest za diugie, a przeciez jest to w naszym
przypadku wdrozenie nowej technologii na gruncie polskiego przemystu obronnego i zwiekszenie jego
potencjatu, ktéry tym samym umozliwi w przysziosci budowac kolejne zestawy rakietowe, i nie tylko krotkiego
zasiegu. Zeby tak sie stato, potrzebne sg dzisiaj decyzje polityczne, ktére wychodzityby naprzeciw tym
wszystkim naszym mozliwosciom, potrzebom i perspektywom, lezgcym w strategicznym interesie
bezpieczenstwa panstwa, jego Sit Zbrojnych oraz ich technicznej modernizacji, a takze w interesie polskiego
przemystu obronnego, polskiej gospodarki i spoteczenstwa.

Nalezy wyrazi¢ nadziejg, ze zwyciezy racjonalne myslenie podyktowane racjg stanu RP i ze decydenci nie
zaprzepaszczg tej strategicznej szansy, ktéra nie powtorzy sie w ciggu najblizszych 30-40 lat. A stowa szefa
Biura Bezpieczenstwa Narodowego Pawta Solocha: ,program obrony powietrznej krétkiego zasiegu game
changerem technologicznego przeskoku zdolnosci produkcyjnych naszego przemystu” okazg sie prorocze.

Kontakt dla mediéw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspierac dziatania prorozwojowe wtadz publicznych,
monitorowac¢ prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowaé zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzq wybitni gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html
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