Uwagi Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club do projektu ustawy z dnia 12 sierpnia 2020 r. o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania
skutkom suszy (,,Projekt”)

Przepis
projektu,
ktérego Sposob
Podmiot dotyczy uwaga, » . Propozycja zapisu - . rozpatrz_ema
LP. | Lotaszaiacy uwa strona Tresé uwagi P - Uzasadnienie uwagi uwagi —
9 Jacy 9¢ zatacznika y 9 stanowisko
(OSR, MGMiZS$
uzasadnienie)
do projektu
1. Zwigzek Art. 3ust. 1 Zdaniem ZP BCC uzasadnionym moze inwestycje w zakresie Rozszerzenie definicji pozwoli na
Pracodawcow pkt 1 Projektu | by¢ rozszerzenie definicji inwestycji w przeciwdziatania skutkom kwalifikowanie jako inwestycji

Business Centre

Club (,ZP BCC”)

zakresie przeciwdziatania skutkom
suszy rowniez o inne rodzaje robot
budowlanych o ktérych mowa w
ustawie Prawo Budowlane

suszy - przedsiewziecia
obejmujace roboty
budowlane o ktérych mowa
w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U.z 2019r.
poz. 1186, z pdin zm. ))
zwanej dalej "Prawem
Budowlanym", w tym w
szczegoblnosci budowe,
przebudowe lub zmiane
sposobu uzytkowania
urzadzen wodnych, majgce
na celu zachowanie,
tworzenie i odtworzenie
systemow retencji wéd lub
zapobieganie obnizaniu
poziomu wéd
powierzchniowych i
podziemnych

stanowigcej przedmiot Projektu np.

rowniez prac rozbidrkowych dot.
urzadzen wodnych (co w
konkretnej sytuacji moze mie¢
znaczenie w aspekcie
przeciwdziatania skutkom suszy);




ZP BCC Art. 3 ust. 1 Zdaniem ZP BCC uzasadnionym jest kataster nieruchomosci — Celem zmiany jest doprecyzowanie
pkt 2 Projektu | doprecyzowanie, ze przez kataster ewidencja gruntéw i Projektu i zapewnienie zgodnosci z
rozumiana jest aktualnie ewidencja budynkow (kataster nomenklaturg prawa geodezyjnego
gruntéw i budynkoéw nieruchomosci) w i kartograficznego.
rozumieniu ustawy z dnia 17
maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U.z2020r. poz. 276 i
284);
ZP BCC Art. 8 ust. 1 Zdaniem ZP BCC wystanie 2) wtascicieli i uzytkownikéw | Ograniczenie mozliwosci

pkt 2 Projektu

zawiadomien na adresy wskazane w
katastrze nieruchomosci jest
niewystarczajace, w szczegdlnosci z
uwagi na stosunkowo czeste przypadki
faktycznej nieaktualnosci danych w
ewidencji — na przyktad z uwagi na
toczace sie postepowania spadkowe.
Zalecane rozszerzenie obowigzku
zawiadomienia o réwnolegte
ogtoszenie publiczne

wieczystych nieruchomosci
objetych wnioskiem, przy
czym zawiadomienia wysyta
sie na adres okreslony w
katastrze nieruchomosci ze
skutkiem doreczenia oraz
obwieszcza sie w urzedzie
wojewddzkim i urzedach
gmin wiasciwych ze wzgledu
na lokalizacje inwestycji w
zakresie przeciwdziatania
skutkom suszy, w Biuletynie
Informacji Publicznej na
stronach podmiotowych
organow obstugiwanych
przez te urzedy, a takze w
prasie o zasiegu
ogolnopolskim; w
obwieszczeniu zamieszcza
sie oznaczenia
nieruchomosci objetych
whioskiem wedtug katastru
nieruchomosci oraz numery

zawiadomienia wtascicieli i
uzytkownikéw wieczystych
wytacznie w drodze zawiadomien
pisemnych mogtoby prowadzi¢ do
paralizu postepowan lub
wzruszania rozstrzygnie¢ w
przypadku skierowania
zawiadomien np. do oséb
niezyjacych zamiast do ich
spadkobiercéw. Technicznie nie
bedzie to dodatkowe utrudnienie
dla organu skoro zgodnie z
punktem 4 ma by¢ zobowigzany do
dokonania takich obwieszczen
wobec innych stron.




ksigg wieczystych, ktére
zgodnie z danymi zawartymi
w ich dziale pierwszym sg
prowadzone dla tych
nieruchomosci, a takze
informacje o miejscu, w
ktérym strony moga
zapoznac sie z aktami

sprawy;
ZP BCC Art. 8 ust. 4 Zdaniem ZP BCC nieuzasadnionym jest | nieruchomosci stanowigce Zmiana o charakterze
pkt 1 Projektu | ograniczenie praw uzytkownikéw wtasnosé Skarbu Paristwa doprecyzowujacym. W pierwotnym
wieczystych do zbycia prawa lub jednostki samorzadu brzmieniu wystepowatyby
uzytkowania wieczystego np. w terytorialnego, objete watpliwosci co do mozliwosci
sytuacji objecia wnioskiem czesci whnioskiem o wydanie rozporzadzania prawem
nieruchomosci decyzji o pozwoleniu na uzytkowania wieczystego — skoro
realizacje inwestycji w obrat nieruchomoscig miatby by¢
zakresie przeciwdziatania wytgczony.

skutkom suszy, nie moga
by¢ przedmiotem obrotu w
rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, przy
czym nie wytgcza to
mozliwosci zbycia,
obcigzenia ani
rozporzadzania prawem
uzytkowania wieczystego
takich nieruchomosci;

ZP BCC Art. 8 ust. 7 Zdaniem ZP BCC ust. 7 powinien zosta¢ | 7. - Zmiana z uwagi na ryzyko
Projektu uchylony m.in. z uwagi na potencjalng pozbawienia prawa do obrony
niezgodnos¢ z Konstytucjg —w nabywcy nieruchomosci objetej




szczegolnosci z uwagi na pozbawienie
prawa do obrony nabywcy
nieruchomosci objetej wnioskiem,
ktory nabyt nieruchomos¢ w drodze
dziedziczenie i ktéry nie miat wiedzy o
toczacym sie postepowaniu (np. z
uwagi na skierowanie zawiadomienia
do spadkodawcy, brak odbioru
zawiadomienie i zakoAczenie
postepowania przed wyjasnieniem tej
okolicznosci) i w konsekwencji nie
uczestniczyt w postepowaniu. Taki
nabywca moze nie mie¢ mozliwosci
uczestnictwa w postepowaniu pomimo
formalnego nabycia wtasnosci
nieruchomosci.

whioskiem, ktéry nie miat
mozliwosci uczestnictwa w
postepowaniu.

ZP BCC

Art. 8 ust. 10
Projektu

Zdaniem ZP BCC wniosek do sadu
wieczysto ksiegowego nie powinien
by¢ sktadany niezwtocznie lecz
natychmiast, najpdzniej w chwili
ztozenia wniosku o wydanie decyzji,
ewentualnie wniosek do sadu
powinien stanowi¢ zatgcznik do
whiosku o wydanie decyzji i by¢
przekazywany przez organ.

10. Inwestor wraz z
whnioskiem o wydanie
decyzji sprawie pozwolenia
na realizacje inwestycji w
zakresie przeciwdziatania
skutkom suszy sktada
whniosek do wtasciwego
sgdu o ujawnienie w ksiedze
wieczystej wszczecia
postepowania w sprawie
pozwolenia na realizacje
inwestycji w zakresie
przeciwdziatania skutkom
suszy, a jezeli nieruchomos¢
nie ma zatozonej ksiegi
wieczystej - o ztozenie do
istniejgcego zbioru

Pozostawienie ust. 10 w obecnym
brzmieniu skutkowaé bedzie
naruszeniem bezpieczeristwa
obrotu i istotnymi watpliwosciami
w zakresie skutkéw zastosowania
rekojmi wiary publicznej ksigg
wieczystych w sytuacji nabycia
nieruchomosci po ztozeniu wniosku
o wydanie decyzji (wszczecia
postepowania w rozumieniu
kodeksu postepowania
administracyjnego) a przed
ztozeniem wniosku do sadu
wieczystoksiegowego. Termin
,hiezwtocznie” jest zbyt
niedookreslony i pozwala na
odsuniecie ztozenie wniosku do




dokumentéw
zawiadomienia o wszczeciu
tego postepowania.
Potwierdzenie ztozenia
whniosku do wtasciwego
sadu Inwestor zobowigzany
jest dotaczy¢ do wniosku o
wydanie decyzji sprawie
pozwolenia na realizacje
inwestycji w zakresie
przeciwdziatania skutkom
suszy.

sadu w czasie.

ZP BCC

Art. 9 pkt 2
Projektu

Zdaniem ZP BCC art. 9 pkt 2 Projektu
powinien zosta¢ uchylony ze wzgledu
na potencjalng niezgodnosc z
Konstytucjg — w szczegdlnosci z uwagi
na pozbawienie prawa do obrony.

2)-

Niezawieszenie postepowania w
przypadku smierci strony moze
skutkowac nie tylko wadliwoscig
decyzji (m.in. skierowaniem jej do
strony nieistniejgcej) ale rowniez
budzi istotne watpliwosci
konstytucyjne —w praktyce
pozbawiajac spadkobiercéw prawa
do obrony i uniemozliwiajgc im
wstgpienie do postepowania w
miejsce spadkodawcy (termin na
rozstrzygniecie sprawy to
zasadniczo 60 dni, a na sama
decyzje o przyjeciu spadku
spadkobiercy majg zasadniczo 6
miesiecy). W zaproponowanym
brzmieniu przepisu organ
prowadzgcy postepowanie nie
bedzie miat faktycznej mozliwosci
wstrzymania wydania
rozstrzygniecia do czasu




rozstrzygniecia kwestii
spadkowych.

ZP BCC

Art. 11
Projektu

Zdaniem ZP BCC art. 11 Projektu
powinien zosta¢ uchylony ze wzgledu
na potencjalng niezgodnos¢ z
Konstytucjg — w szczegdlnosci z uwagi
na pozbawienie prawa do obrony.

Art. 11 -

Nieuregulowany stan prawny
nieruchomosci rozumiany réwniez
jako toczgce sie postepowanie
spadkowe, pozwalajgcy na
pominiecie spadkobiercow, jest
zdaniem ZP BCC niedopuszczalny.
W przypadku koniecznosci realizacji
inwestycji na terenach o
nieuregulowanym stanie prawnym
organy powinny skorzystaé z
kompetencji przyznanych
chociazby ustawa o gospodarce
nieruchomosciami (wszak
realizowany ma by¢ cel publiczny).
Zignorowanie w postepowaniu
okolicznosci nieuregulowanego
stanu prawnego bytoby w opinii ZP
BCC watpliwe konstytucyjnie.

ZP BCC

Art. 12 ust. 1
Projektu

Zdaniem ZP BCC strony zawiadomione
uprzednio na pismie o wszczeciu
postepowania powinny zosta¢ w
tozsamy sposob poinformowane o
jego zakonczeniu. W praktyce zmiana
trybu informowania w trakcie
postepowania (inaczej na poczgtku —
inaczej na koncu) moze budzi¢
zastrzezenia.

Wojewoda dorecza decyzje
o pozwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie
przeciwdziatania skutkom
suszy wnioskodawcy,
zawiadamia witascicieli i
uzytkownikow wieczystych
nieruchomosci ktorych
dotyczy decyzji, przy czym
zawiadomienia wysyta sie na
adres okres$lony w katastrze
nieruchomosci ze skutkiem

Zdaniem ZP BCC zawiadomienie o
zakonczeniu postepowania
powinno by¢ doreczane w tozsamy
sposob jak zawiadomienie o
wszczeciu. Zaproponowane
pierwotnie rozwigzanie mogtoby
zosta¢ uznane za niezgodne np. z
zasada kodeksu postepowania
administracyjnego - pogtebiania
zaufania obywateli do organéow
panstwa.




doreczenia, oraz
zawiadamia pozostate
strony o wydaniu decyzji, w
drodze obwieszczenia, w
urzedzie wojewddzkim i
urzedach gmin wtasciwych
ze wzgledu na lokalizacje
inwestycji w zakresie
przeciwdziatania skutkom
suszy, w Biuletynie
Informacji Publicznej na
stronach podmiotowych
organow obstugiwanych
przez te urzedy, a takze w
prasie o zasiegu
ogoblnopolskim, ze skutkiem
doreczenia na dzien
obwieszczenia w urzedzie
wojewodzkim. Wtascicielom
i uzytkownikom wieczystym
nieruchomosci objetych
decyzjg pozwoleniu na
realizacje inwestycji w
zakresie przeciwdziatania
skutkom suszy
zawiadomienie o wydaniu
decyzji wysyta sie na adres
okreslony w katastrze
nieruchomosci ze skutkiem
doreczenia.

ZP BCC

Art. 17 ust. 4
Projektu

Zdaniem ZP BCC rozszerzenie wyjatku
jakim jest mozliwos¢ zawiadamiania
poprzez obwieszczenie nie jest

4.-

Zdaniem ZP BCC aktualna tres¢ ust.
4 powodowac bedzie niepotrzebny
dualizm procedury uzyskiwania




uzasadnione i moze skutkowac
faktycznym ograniczeniem prawa do
obrony stron postepowania innych niz
inwestor. Skutkowac bedzie to rowniez
zbednym, w opinii ZP BCC, dualizmem
procedur wodno prawnych — jako
procedur prowadzonych tradycyjnie (z
zastosowaniem art. 401 ust. 3 prawo
wodne w tradycyjnym brzmieniu) oraz
tozsamych procedur ale prowadzonych
w zwigzku z realizacjg inwestycji
objetej Projektem.

zezwolen wodno prawnych oraz
tworzy¢ bedzie ryzyko ograniczenia
prawa do obrony ( z uwagi na brak
indywidualnego zawiadomienia
nawet w przypadku uczestnictwa
tylko 1 strony oprocz
whnioskodawcy).

ZP BCC

Art. 19
Projektu

W opinii ZP BCC przepis sformutowany
jest nieprawidtowo i moze w praktyce
by¢ uznany za niewykonalny. Naktada
bowiem m.in. obowigzek uzgodnienia
zasad wejscia na nieruchomos¢
sgsiednia (ust. 2) przed ztozeniem
whniosku do wojewody o
»przymusowe” zezwolenie.

Art. 19. 1. Jezeli do
przeprowadzenia pomiarow,
badan lub innych prac
niezbednych do
sporzadzenia karty
informacyjnej
przedsiewziecia lub raportu
o oddziatywaniu
przedsiewziecia na
Srodowisko dla inwestycji w
zakresie przeciwdziatania
skutkom suszy, o ktérych
mowa w przepisach ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na
srodowisko, lub do
przeprowadzenia prac

Zdaniem ZP BCC przepis powinien
zostac przeformutowany na wzér
analogicznego art. 47 ustawy
prawo budowlane.




niezbednych do
sporzgdzenia wniosku o
wydanie decyzji, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 lub art.
18 ust. 1, polegajacych w
szczegblnosci na wykonaniu
badan archeologicznych,
geologicznych,
hydrogeologicznych lub
okresleniu geotechnicznych
warunkow posadowienia
obiektu, konieczne jest
wejscie na teren cudzej
nieruchomosci, inwestor
jest obowigzany jest
obowigzany wystapié do
wtasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci
o zgode na wejscie na teren
tej nieruchomosci oraz
uzgodnic z nim
przewidywany sposéb,
zakres i terminy korzystania
z nieruchomosci.

2. W razie niedokonania
uzgodnien o ktérych mowa
w ust. 1 inwestor moze
wystapic z wnioskiem do
witasciwego miejscowo
wojewody o wydanie decyzji
o zezwoleniu na wejscie na
teren tej nieruchomosci. W
przypadku ztozenia takiego




whniosku wojewoda
rozstrzyga o niezbednosci
wejscia na teren sgsiedniej
nieruchomosci. [...]

ZP BCC

Art. 24 ust. 4
Projektu

Zdaniem ZP BCC ust. 4 powinien zostac
uchylony.

4.-

Wartos$¢ nieruchomosci/prawa
uzytkowania wieczystego ma by¢
ustalana w drodze operatu
szacunkowego zgodnie z ust. 3ina
tej podstawie ma by¢ obliczone
odszkodowanie dla
wtasciciela/uzytkownika
wieczystego. Standardowo
ograniczone prawa rzeczowe s3 juz
uwzgledniane przy wycenie. W
konsekwencji obnizenie
odszkodowania wyptacanego o
odszkodowania wyptacone
uprawnionym z tytutu
ograniczonych praw rzeczowych
np. stuzebnosci skutkowacé bedzie
podwdjnym naliczeniem tej kwoty i
podwadjnym obcigzeniem
wtasciciela/uzytkownika
wieczystego. Po pierwsze bowiem
prawa te obnizg ogdlng wycene, a
po drugie miatyby dodatkowo
obnizy¢ odszkodowanie obliczone
na podstawie tak obnizonej
wyceny.

ZP BCC

Art. 32 ust. 2
Projektu

Zdaniem ZP BCC skrécenie terminu
zaskarzenia decyzji jest nieuzasadnione
i powodowac bedzie niepotrzebne

2. Odwotania od decyzji, o
ktérych mowa w niniejszej
ustawie, wnosi sie w

Zdaniem ZP BCC ugruntowang i
stosunkowo powszechng wiedzg
jest, ze na zaskarzenie decyzji




problemy w praktyce.

terminie okreslonym w
kodeksie postepowania
administracyjnego.

administracyjnej tradycyjnie
stronie przystuguje termin
dwutygodniowy. Skrdocenie terminu
w ustawie szczegdlnej w praktyce
prawdopodobnie spowoduje, ze
wiele decyzji zostanie zaskarzonych
po terminie (niezaleznie od
pouczen w samej tresci). Pozbawi
to strony mozliwosci obrony ich
praw. Z drugiej strony uzyskane
dodatkowe 7 dni skrécenia
postepowania w opinii ZP BCC nie
jest na tyle znaczgca korzyscig by
proporcjonalnym byto stworzenie
ryzyka dla stron omytkowego
naruszenia terminu na wniesienie
srodka zaskarzenia.

ZP BCC

Art. 32 ust. 7
Projektu

Zdaniem ZP BCC ust. 7 winien zosta¢
uchylony.

Art. 159 k.p.a. przewiduje
wstrzymanie wykonalnosci decyzji
dotknietej wadami
kwalifikowanymi. Zdaniem ZP BCC
w przypadku wydania decyzji w
ramach Projektu dotknietej takimi
kwalifikowanymi wadami nie
zachodzg zadne podstawy by
uniemozliwi¢ wstrzymanie
wykonania tak razgco wadliwego
rozstrzygniecia.

ZP BCC

Art. 33 ust. 1

Zdaniem ZP BCC ust. 1 winien zosta¢
uchylony.

Art. 61 § 3 prawa o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi
przewiduje mozliwos¢ wstrzymania
wykonania zaskarzonej decyzji




dotknietej. Zdaniem ZP BCC w
przypadku wydania decyzji w
ramach Projektu nie zachodza
zadne podstawy by uniemozliwic¢
wstrzymanie wykonania decyzji i
ogranicza¢ prawa strony — co
mogtoby potencjalnie skutkowac
nieodwracalnymi skutkami
prawnymi i odpowiedzialnoscig
odszkodowawczg Skarbu Panstwa.

ZP BCC Art. 34 Zdaniem ZP BCC zdecydowanie Art. 34 - Zdaniem ZP BCC przepis w catosci
Projektu negatywnie nalezy ocenic powinien zostac¢ usuniety bowiem
proponowany art. 34 Projektu i stoi w razgcej sprzecznosci z
zalecane jest jego uchylenie. podstawowymi zasadami prawa i
postepowania administracyjnego w
szczegolnosci zasadg legalizmu —
bowiem w praktyce uniemozliwiaé
bedzie usuniecie z obrotu
prawnego decyzji dotknietych
nawet kwalifikowanymi wadami
powodujgcymi ich niewaznos¢.
ZP BCC Art. 35 Zdaniem ZP BCC zdecydowanie Art. 35 - Zdaniem ZP BCC przepis w catosci
Projektu negatywnie nalezy ocenic powinien zostac¢ usuniety bowiem

proponowany art. 35 Projektu i
zalecane jest jego uchylenie.

stoi w razgcej sprzecznosci z
podstawowymi zasadami prawa i
postepowania administracyjnego w
szczegolnosci zasadg czynnego
udziatu stron, a takze budzi
watpliwosci konstytucyjne w
zakresie prawa do obrony — z uwagi
na pozbawienie innych niz inwestor
stron udziatu w postepowaniu o




zmiane decyzji.

ZP BCC

Art. 43
Projektu

Zdaniem ZP BCC zdecydowanie
negatywnie nalezy ocenic
proponowang zmiane ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a zaproponowany art.

43 Projektu powinien zosta¢ uchylony.

Art. 43. -

Zdaniem ZP BCC jakkolwiek
uzasadnionym mogtoby by¢
dodanie ogdlnej przestanki
uwzgledniania zasad ochrony przed
skutkami powodezi i suszy, o tyle
zaproponowane rozwigzanie
stanowi w opinii ZP BCC zbyt
daleko idace ograniczenie
niepoparte racjonalnymi
argumentami. Zaproponowana
regulacja nie tylko istotnie ingeruje
w prawo wtasnosci wprowadzajgc
dodatkowe ograniczenia zabudowy
—m.in. w zakresie minimalnej
powierzchni biologicznie czynnej w
statej wielkosci, ale réwniez
ogranicza w tym aspekcie
dotychczasowe wtadztwo
planistyczne jednostek
samorzgdowych.

ZP BCC

Art. 52
Projektu

Zdaniem ZP BCC negatywnie nalezy
oceni¢ proponowany przepis
przejsciowym art. 52 Projektu
wprowadzajacy faktycznie regulacje z
mocg wsteczng, niezgodnie z art. 51
ust. 1 Projektu. Art. 52 Projektu
zdaniem ZP BCC winien zostac
uchylony.

Art. 52 -

Zdaniem ZP BCC Projekt nie
powinien ingerowac z mocg
wsteczng w uchwalone i
obowigzujace miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego
sporzadzone w oparciu o
dotychczas obowigzujgce przepisy i
w granicach wtadztwa
planistycznego gminy.




ZP BCC

Z uwagi na mozliwe ograniczenie
prawa wtasnosci lub uzytkowania
wieczystego podmiotdw trzecich w
zwigzku z wydaniem decyzji w sprawie
pozwolenia na realizacje inwestycji w
zakresie przeciwdziatania skutkom
suszy zdaniem ZP BCC nalezy
doprecyzowaé, ze w takim wypadku
stosuje sie przepisy ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.

W sprawach ograniczenia
lub pozbawienia prawa
wtasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego
nieruchomosci w zwigzku z
wydaniem lub
wykonywaniem decyzji o
pozwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie
przeciwdziatania skutkom
suszy stosuje sie przepisy
ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Zdaniem ZP BCC takie
doprecyzowanie jest konieczne.




