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Prezydencja BCC w Radzie Przedsiebiorczosci

Warszawa, 26 lutego 2021 r.

KOMENTARZ

Ekspert prawny BCC o wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy w sprawie przedsiebiorcéw oraz pismie do prokuratoréw w sprawie

$cigania wznawiajacych dziatalnos$¢ firm — komentarz Radostawa Plonki

Business Centre Club z zaskoczeniem przyjat ostatni wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Bydgoszczy w sprawie z 17 listopada 2020 r., sygn. akt: 1l SA/Bd 834/20. Konstytucja jasno bowiem wskazuje,
ze w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte Srodki konstytucyjne sg niewystarczajgce, moze zostac
wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny. Taki stan nie zostat wprowadzony, a zamiast tego zdecydowano
sie na scenariusz nieznany polskiej Konstytucji — ograniczania podstawowych praw i wolnosci obywatelskich
poprzez rozporzadzenia bez jednoczesnego wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Tym samym, bez
zadnych ograniczen czasowych, je$li chodzi o obowigzywanie ograniczen, jak réwniez bez gwarancji
rekompensat strat majgtkowych wynikajgcych z ograniczenia dla przedsiebiorcow.

Demokratyczne panstwo prawa powinno szanowa¢ wtasng Konstytucje i prawo, w szczegdlnosci, jesli wymaga
tego od przedsiebiorcow. Dlatego bardzo trudny do przyjecia jest poglagd WSA w Bydgoszczy, zgodnie z ktérym
przedmiotowy zabieg ustawowy byt w peini zasadny, poniewaz pozwala on na biezgce reagowanie na
dynamicznie zmieniajgcg sie sytuacje epidemiczng i dziatanie w tym zakresie parlamentu poprzez wydawanie
ustaw nie gwarantowatoby skutecznosci walki z epidemig, biorgc chociazby pod uwage dlugo$¢ procesu
legislacyjnego. Podkresli¢ nalezy, iz sgdy stojg na strazy prawa, Konstytucja zas moéwi jasno, jak nalezato w tej
sytuacji postgpic. Jesli tego rodzaju podejscie statoby sie powszechnie obowigzujgce, to na przyktad w
postepowaniu karnym tez mozna by niekiedy odejs¢ od respektowania praw oskarzonego, aby szybciej i
skuteczniej osadzi¢ sprawe. Mozna byloby nawet argumentowaé, ze przestepczos¢ jest bardzo szkodliwa
spotecznie i w zwigzku z tym trzeba dziata¢ skutecznie. To jednak bytoby bardzo niebezpieczne zjawisko dla
praworzgdnosci i obywateli.

W konteks$cie powyzszego, warto rowniez odnies¢ sie do wydania w ostatnim czasie przez zastepce Prokuratora
Generalnego i prokuratora Prokuratury Krajowej polecenia ograniczania do minimum postepowan
sprawdzajgcych i jak najszybszego wdrazania postgepowan karnych wobec wznawiajgcych dziatalno$¢
przedsiebiorcéw.




Przypomnie¢ nalezy, iz wszelkie obostrzenia w ramach tzw. lockdownu naktadane sg na przedsiebiorcéow poprzez
rozporzadzenia. Tymczasem art. 22 Konstytucji jasno wskazuje, iz ograniczenie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy. Nie trudno zatem doj$¢ do wniosku, iz przepisy
rozporzadzen, jako sprzeczne z aktem prawnym najwyzszej rangi w naszym kraju, sg nieskuteczne i nie mogg
by¢ wigzace dla przedsiebiorcow. Powyzsze potwierdzajg wyroki sgdow.

Odnoszac sie do sugerowanej przez prokuratora kwalifikacji z art. 165 Kodeksu karnego wskazaé nalezy, iz
przestepstwo to nalezy do grupy przestepstw narazenia konkretnego na niebezpieczehnstwo. Zachowanie
sprawcy musi wywotaé okreslone, konkretne i dajace sie udowodni¢ niebezpieczenstwo dla chronionego dobra
prawnego. Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa saddw, dla bytu tego przestepstwa nie wystarczy
niebezpieczenstwo abstrakcyjne i nieokredlone, ale konieczne jest wystgpienie okolicznosci szczegdlnie
niebezpiecznych. Chodzi tu o rzeczywiste, realne i faktyczne niebezpieczenstwo, a nie hipotetyczne. Ponadto,
niebezpieczenstwo to musi wystepowaé aktualnie i nie moze by¢ zalezne od wystgpienia pewnych warunkow.

W przypadku wznowienia dziatalno$ci przedsiebiorstwa, uzasadnione jest przyjecie, iz niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia jego klientdéw jest abstrakcyjne i nieokreslone, a zatem trudno moéwi¢ o popetnieniu
przestepstwa z art. 165 k.k. Gdyby przyja¢ bowiem inaczej, kazdy kto prowadzi jakakolwiek dziatalnosé
biznesowa, czy aktywnos$¢ spoteczng (np. spotykajgc sie ze znajomymi) — nawet zgodnie z obowigzujgcymi
obostrzeniami administracyjnymi — mogtby odpowiada¢ za przestepstwo z art. 165 k.k. (prawo karne jest
niezalezne od zakazéw administracyjnych). Bytby to oczywiscie absurd.

Wydawanie tego typu wytycznych, w swietle powyzszej argumentacji, jak réwniez majac na wzgledzie naczelne
zasady postepowania karnego — w tym zasade obiektywizmu i legalizmu, zasade domniemania niewinnosci oraz
zasade rozstrzygania wszelkich watpliwosci na korzys¢ oskarzonego — jest bardzo niepokojaca praktyka, nie
licujgca ze standardami demokratycznego panstwa prawa.

Kontakt z ekspertem:

Radostaw Ptonka

ekspert BCC ds. prawa gospodarczego
tel. 501 177 515
e-mail: radoslaw.plonka@bcc.org.pl

Kontakt:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl

Business Centre Club powstat pod koniec XX w., w 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsigbiorcéw i najwiekszq w kraju ustawowq organizacjq indywidualnych pracodawcdw. Grupa BCC sktada sie z Klubu BCC, Zwigzku
Pracodawcéw BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniajq ponad 400 tys. pracownikow, obroty firm siegajq 20 miliardow zlotych a siedziby rozlokowane sq w blisko 250 miastach. Na terenie catej Polski
dziatajq 22 loze regionalne. Do BCC nalezq przedstawiciele wszystkich branz, migdzynarodowe korporadje, instytucje finansowe i ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwieksi polscy producenci, uczelnie wyzsze,
koncerny wydawnicze i znane kancelarie prawne. Cztonkami Klubu sq takze prawnicy, dziennikarze, naukowcy, wydawcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy
przedsiebiorcom, jest ustawowym cztonkiem Rady Dialogu Spofecznego. Koordynatorem wszystkich dziatari BCC jest Marek Goliszewski

Kontakty prasowe: https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/kontakty-do-ekspertow, wiecej: https://www.bcc.org.pl/ oraz: https://www.facebook.com/businesscentreclub
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