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Warszawa, 12 marca 2021 r.

OPINIA

dotyczy: poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi
sytuacji kryzysowych z 4 lutego 2021 r.

e Business Centre Club w calosci popiera rozwigzania proponowane w poselskim projekcie ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych z 4 lutego 2021
r.

e W obecnym stanie prawnym, rada gminy posiada jedynie fakultatywne uprawnienie (a nie
obowigzek) do zwolnienia z optaty przedsiebiorcow najbardziej dotknietych ograniczeniami w
zyciu spoteczno-gospodarczym.

e W ocenie BCC, nie do pogodzenia z konstytucyjng zasadg rownosci wobec prawa staje sie w tej
chwili tak istotne réznicowanie sytuacji prawnej przedsiebiorcéw, w zaleznosci od miejsca
prowadzenia przez nich dziatalnosci gospodarczej. Podobnie nie do pogodzenia z zasada
demokratycznego panstwa prawnego jest sytuacja, w ktorej przedsiebiorcy, ktorzy w ogole nie
moga prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej i znajdujg sie czesto w dramatycznej sytuacji
finansowej, sg zobowigzani w tym samym czasie do utrzymywania rownowagi budzetowej gmin.

W aktualnym stanie prawnym, zgodnie z art. 11" ust. 1 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w celu pozyskania dodatkowych $rodkdw na finansowanie zadan
zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracja spoteczng oséb
uzaleznionych od alkoholu, gminy pobierajg stosowng optate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych.

Z punktu widzenia przedsiebiorcy:

Zgodnie natomiast z art. 31zzca ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, rada gminy moze, w drodze uchwaly, zwolni¢ z ww. opflaty, naleznej w 2020 r. lub w 2021 r. lub
przedtuzy¢ termin na jej wniesienie. Zgodnie z ust. 2, w przypadku zwolnienia z optaty, rada gminy, w uchwale,
o ktérej mowa w ust. 1, moze przyznaé¢ zwrot okreslonej czesci optaty pobranej od przedsiebiorcow, ktorzy
whniesli jednorazowo optate (za rok 2020 w terminie do 31 stycznia 2020 r., a za rok 2021 w terminie do 31
stycznia 2021 r.). Dodatkowo, zgodnie z ust. 3, termin wniesienia optaty naleznej w 2020 r. moze zostaé¢
przedtuzony do 31 grudnia 2020 r. (a naleznej w 2021 r. moze zosta¢ przediuzony do 31 grudnia 2021 r.).




Jak przy tym wyjasniono w uzasadnieniu do projektu, przepis art. 31zzca umozliwia proponowanie przez rady
gmin programéw pomocowych dla przedsiebiorcow najbardziej dotknietych ograniczeniami w zyciu
spoteczno-gospodarczym, tj. z branzy gastronomicznej, poniewaz to w wiekszosci te podmioty korzystajg z
wymienionego rodzaju zezwolenia. Jednoczesnie, jak wskazywano, zmiana jest neutralna z punktu widzenia
budzetu panstwa.

W obecnym stanie prawnym, rada gminy posiada jedynie fakultatywne uprawnienie (a nie obowigzek) do
zwolnienia z oplaty (ktora stanowi zarazem jedno ze zrédet dochodéw gminy) przedsiebiorcéw najbardziej
dotknietych ograniczeniami w zyciu spoteczno-gospodarczym.

Jak zarazem wynika z licznych informacji prasowych, wprawdzie ro$nie liczba gmin korzystajgcych z mozliwosci,
jakie przewiduje wspomniany art. 31zzca ust. 1 ustawy (stosowne uchwaty podjety m.in. Warszawa, Gdansk,
Gdynia, Sopot, Poznan, Wroctaw, Lublin, Szczecin, £6dz, jak réwniez inne gminy), jednakze — po pierwsze — z
uwagi na wspomniane uprawnienie, a nie obowigzek, niewatpliwie nie wszystkie gminy skorzystajg z
wprowadzonej przez ustawodawce mozliwosci, po drugie co nalezy wyraznie zaznaczy¢, formy wsparcia
przedsigbiorcow przybieraja rézny ksztalt, co rodzi watpliwosci w zakresie niezbednego, réwnego
traktowania przedsiebiorcow znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej. Tymczasem, aktualnie forma
pomocy dla przedsigbiorcéw w praktyce uzalezniona jest od miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na
terenie danej gminy.

Dla przyktadu, stosowna uchwata m. st. Warszawy przewiduje zwolnienie z Il raty optaty koncesyjnej, natomiast
wiasciciele lokali gastronomicznych, ktérzy zapfacili juz za caly rok z gory, majg otrzyma¢ zwrot 1/3 optaty. Z
informacji prasowej dotyczacej Krakowa wynika, ze miasto planowato wylgcznie odroczenie ptatnosci optaty (z
wypowiedzi wiceprezydenta Krakowa wynikato przy tym, ze to najdalszy krok na jaki staé miasto, a zwrot czeéci
opfat nie wchodzi w gre). Tymczasem w pobliskich Tarnowie i Wieliczce zdecydowano sie na czesciowe
zwolnienie przedsiebiorcow z optaty. Decyzja o odroczeniu ptatnoéci opfaty podjeta zostata w Poznaniu, gdzie
termin ptatnosci pierwszej i drugiej raty optaty zostat przediuzony do konca wrzesnia, tymczasem Rada Miasta
Gdanska przyjeta uchwate o czgsciowym zwolnieniu i zwrocie czgsci optaty pobranej od przedsigbiorcow.

Powyzsze przyklady pokazuja, w jak nierédwny sposéb traktowani sg przedsiebiorcy. Opfaty stanowig
niewatpliwie w aktualnych, wyjgtkowo trudnych czasach istotne obcigzenie finansowe dla przedsiebiorcéow z
branzy gastronomicznej, ktére moga wynosi¢ kilka, kilkanascie albo nawet kilkadziesiat tysigcy ztotych.

W ocenie BCC, nie do pogodzenia z konstytucyjng zasadg rownosci wobec prawa staje sie w tej chwili tak
istotne réznicowanie sytuacji prawnej przedsiebiorcow, w zaleznosci od miejsca prowadzenia przez nich
dziatalnosci gospodarczej. Podobnie nie do pogodzenia z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
jest sytuacja, w ktorej przedsiebiorcy, ktérzy w ogéle nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej (na
marginesie nalezy doda¢, iz na watpliwej podstawie prawnej) i znajdujg sie czesto w tak dramatycznej
sytuacji finansowej, zobowigzani maja by¢é w tym samym czasie do utrzymywania rownowagi budzetowej
gmin.

Jednoczesnie, jakkolwiek zadania gminy w postaci profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych moga
wydawac sie istotne w normalnych czasach, to aktualnie w czasach gdy wielu przedsiebiorcéw znajduje sie na
granicy upadtosci, nie mogg one by¢ wazniejsze, niz sytuacja samych przedsiebiorcow — przynoszacych gminie
dochody z tytutu ponoszonych optat, jak rowniez osob tworzgcych miejsca pracy. W tej wyjgtkowej sytuaciji
rozwazy¢ nalezatoby raczej sam poziom wydatkébw w gminach na zadania zwigzane z rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych, natomiast opiniowany projekt zawiera jednoczes$nie rozwigzanie zabezpieczajgce
budzet gmin, ktére aktualnie nalezy poprzeé. Zgodnie bowiem z art. 1 pkt 2 projektu, z tytutu zwolnienia z opfaty
gminom przystuguje rekompensata ze s$rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Zauwazy¢ przy tym
nalezy, ze same dochody z tytutu opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych nie
stanowig na tyle istotnej pozycji w budzecie gmin, aby mogty one nawet bez stosownej rekompensaty aktualnie w
istotny sposéb wptyngé na ich funkcjonowanie, podczas gdy kwestia wniesienia lub braku wniesienia optaty za
zezwolenie moze stanowi¢ o przetrwaniu lub upadto$ci danego przedsigbiorcy. Mianowicie, jak wynika z budzetu
miasta stotecznego Warszawy na 2021 r., wptywy z optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych zaplanowano w 2021 r. na kwote 57 000 000 zt (Tabela nr 1 do uchwaty nr XLI1/1280/2020 Rady



m.st. Warszawy z dnia 10 grudnia 2020 roku). Jednoczes$nie tgcznie wszystkie planowane dochody miasta
Warszawy na 2021 r. wynoszg 20,566 mid z. Zgodnie z uchwatg nr XXXI/793/20 Rady Miasta Gdanska z dnia 17
grudnia 2020 r., w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Gdanska na 2021 rok, ustala sie dochody budzetu Miasta
Gdanska w wysokosci 3 787 308 467 zt, podczas gdy dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych ustala sie w kwocie 14 000 000 zt. Podobnie zgodnie z uchwatg nr L/1375/20 Rady Miasta
Krakowa z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu Miasta Krakowa na rok 2021, ustala sie dochody budzetu
Miasta Krakowa w tgcznej kwocie 6 386 743 059 zt, podczas gdy wptywy z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych ustala sie w kwocie 24 000 000 zt.

Ponadto poprze¢ nalezy projektowane rozwigzanie (art. 15qaa ust. 1), zgodnie z ktérym, ,zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (...), ktérych waznos¢ uptywa w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii zachowujg waznosé¢ do 6 miesiecy po
ogtoszeniu jego odwotania.”

Zezwolenia, ktorych waznos$¢ uptywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii zachowuja waznos¢ przez dodatkowy okres 6 miesiecy od dnia utraty pierwotnego terminu
waznosci zezwolenia, pod warunkiem wniesienia proporcjonalnej optaty za wydanie zezwolenia przed
uplywem pierwotnego terminu waznosci zezwolenia.

Z poréwnania tresci ww. przepisow juz na pierwszy rzut oka widac¢, ze dopiero rozwigzanie proponowane
przez opiniowany projekt w nalezyty sposéb zabezpiecza interes przedsiebiorcéw, ktérzy jak zauwaza
sam ustawodawca sa ,przedsiebiorcami najbardziej dotknietymi ograniczeniami w zyciu spoteczno-
gospodarczym”. Proponowane rozwigzanie wigze bowiem waznos$¢ zezwolenia na sprzedaz alkoholu z kwestig
catkowitego ustania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, a zatem odnosi si¢ do rzeczywistej
sytuacji przedsiebiorcéw, ktérzy powinni ponownie byé zobowigzani do wnoszenia optat dopiero z chwilg
pozyskania mozliwosci normalnego prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Kontakt z ekspertem:

r. pr. tukasz Ozga

ekspert BCC ds. rozwigzywania sporow i proceséw sgdowych
tel. 506 555 470

e-mail: lukasz.ozga@bcc.org.pl

Kontakt dla mediow:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl
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