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INFORMACJA PRASOWA

Wytudzenia VAT - historia choroby i zastosowana terapia

e Po przystapieniu Polski do UE kolejne rzady podejmowaly dziatania ukierunkowane na walke z
przestepczoscia VAT-owska. Najwiecej z obecnie obowigzujacych rozwigzan legislacyjnych
wprowadzono w ciggu ostatnich 5 lat, cho¢ czes¢ z nich zostatla wstepnie opracowana lub
wdrozona jeszcze przez poprzedni rzad;

e Dotychczasowe dziatania w obszarze kontroli okazaly sie nieskuteczne. W wielu przypadkach
tapano ofiary, nie sprawcéw, a sciggalnos¢ VAT w zakresie wyludzen podatku jest w granicach
2%;

e Dalsza walka z mafiami VAT-owskimi, w oparciu o rozwigzania krajowe, jest mozliwa dzieki
digitalizacji rozliczen i automatyzacji procesu kontroli podmiotéw gospodarczych;

e Petlna eliminacja znanych obecnie mechanizméw prowadzacych do wyludzen VAT bedzie
zalezala od dziatan podejmowanych na poziomie europejskim

— wynika z raportu CRIDO ,,Wyludzenia VAT - historia choroby i zastosowana terapia”, pod patronatem
Business Centre Club.

Czym jest luka VAT i jaki jest jej poziom w krajach UE

Luka VAT jest réznicg miedzy kwotg spodziewanych dochoddéw z VAT, a faktycznie pobrang kwotg podatku.
Powstaje na skutek m.in. oszustw i uchylanie sie od opodatkowania (w tym wyludzenia w ramach karuzeli VAT),
unikania opodatkowania czy btedéw administracyjnych.

Z perspektywy UE najwigkszy drenaz finansow publicznych wynikajacy z luki VAT dotknat panstwa cztonkowskie,
ktore przystgpity do UE w 2004 r. i pdzniej oraz kraje potudniowej Europy. W Polsce od kilku lat obserwujemy
zmniejszanie sie luki VAT (z 27,1% w 2011 do 8,7% w 2019), chociaz nie wskazuje sie, ktéry z komponentéw ma
najwiekszy wpltyw na jej zmniejszenie. Niemniej jednak, sposrod wszystkich kategorii stanowigcych o luce VAT,
wytudzenia podatku majg najwiekszy potencjat do zmiany.

Luka VAT (%) vs. dochody z tytulu VAT (w mld Euro) w UE 2018
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Zrédio: Raport CRIDO ,Wytudzenia VAT — historia choroby i zastosowana terapia”




Trudnosci i wolne tempo dziatania na poziomie UE

Wytudzenia podatku sq konsekwencjg przyjetych w 1993 r. w ramach Unii Europejskiej tymczasowych
zasad opodatkowania towarowych transakcji transgranicznych, w szczegoinosci zwolnienia dostawy towarow w
kraju wywozu i odwrotnego obcigzenia w Kraju przeznaczenia. Pierwsza sprawa dotyczgca wytudzen VAT trafita
do TSUE juz w 2003, co znaczy, ze problem z funkcjonowaniem tymczasowych zasad opodatkowania transakcji
wewnatrzunijnych rozpoczat sie juz pod koniec XX w. Analiza kolejnych wyrokow TSUE pokazuje bezradnosc
panstw cztonkowskich w walce ze zorganizowang przestepczoscig VAT-owskg i ogromng trudnos¢ w stosowaniu
obowigzujgcych przepiséw do walki z tym zjawiskiem — wyjasnia dr Roman Namystowski, partner
zarzadzajacy odpowiedzialny za zesp6t doradztwa podatkowego w CRIDO i autor ksigzki ,,Orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z zakresu VAT. Komentarz”.

Wprawdzie poczawszy od 2010 KE podejmowata rézne dziatania legislacyjne stuzace walce z wyludzeniami VAT,
to jednak ich tempo i zakres okazaty sie niewystarczajgce, aby skutecznie te walke prowadzi¢. Ponadto, dopiero
w 2018 r. zaproponowano przepisy dotyczace tzw. modelu docelowego, czyli modelu zaktadajgcego
wprowadzenie dostawy towaréw pomiedzy panstwami czionkowskimi jako jednej transakcji dla potrzeb VAT,
opodatkowanej w kraju zakohczenia transportu. Innymi stowy, model, prowadzacy do wyeliminowania obecnej
dychotomii dostawy na dostawe w kraju wysyiki i nabycia w kraju przeznaczenia. Przy czym ostatnia wzmianka o
dyskusji wokét tego tematu na poziomie Rady UE lub jej ciat roboczych pochodzi z maja 2019 roku. A
dotychczasowy dorobek legislacyjny UE w tym zakresie sprowadza sie w zasadzie do 3 stosunkowo niewielkich
zmiany do Dyrektywy VAT i 2 modyfikacji rozporzgdzen UE. Ceng za opieszatosc¢ i brak zgody na przemyslane
dziatania sa miliardy euro strat w skali catej UE.

Jak Polska radzi sobie ze zjawiskiem wyludzania podatku VAT - legislacja i kontrole

Kazdy z rzgdow w okresie po przystgpieniu Polski do UE podejmowat dziatania dotyczgce walki z
przestepczoscig VAT-owskg. Wsrod dziatan legislacyjnych podejmowanych od 2011, bedacych préobami walki z
oszustwami VAT-owskimi, warto cho¢by wymieni¢: odwrotne obcigzenie, solidarng odpowiedzialno$¢ nabywcow,
JPK czy klauzule naduzycia prawa w ustawie o VAT. W ostatnich latach miaty sie do tego tez przyczynic¢
wprowadzenie systemu STIR czy mechanizmu podzielonej ptatnosci VAT. Najwieksza kreatywnos¢ legislacyjna w
tym zakresie przypada na okres ostatnich 5 lat, cho¢ cze$¢ z obecnych rozwigzan zostata wstepnie opracowana
lub wdrozona przez poprzedni rzad.

Pomimo zmian w sposobie organizacji kontroli, sposobie identyfikacji nieprawidtowosci, skuteczno$¢ w tapaniu
rzeczywistych sprawcéw przestepstw VAT-owskich jest stosunkowo niewielka. Jak wskazujg statystyki
Sciggalnosci zaledwie 2% kwot z decyzji organéw podatkowych dotyczacych wyludzen podatku VAT zostato
zaptacone. Wynika to miedzy innymi z faktu, ze ,ztapane” podmioty byly czesto bardziej ofiarami dziatan mafii
VAT-owskich niz inicjatorami przestepczych praktyk. | cho¢ od konca 2009 r. naleznosci wymierzone na
podstawie art. 108 ustawy o VAT (przepisu najczesciej wykorzystywanego przez organy podatkowe do
kwestionowania rozliczenn podmiotéw podejrzanych o udziat w wyludzeniu podatku) wzrosty o 47500,9 min z
(prawie 125 razy), to niemoznos¢ ich $ciggania uniemozliwia domknigcie luki VAT-owskiej w cze$ci wynikajgcej z
wytudzen VAT.

Dotychczasowe dziatania w obszarze kontroli okazaty sie czeSciowo skuteczne. W wielu przypadkach tapano
niestety ofiary, a nie sprawcow. Wplatani w karuzele VAT, uczciwi przedsigbiorcy od lat karani sg za niewinno$c.
To z nich pdézniej fiskus Scigga uszczuplong w karuzeli VAT nalezno$c, podczas gdy prawdziwi jej tworcy
pozostaja anonimowi — podkresla dr ktukasz Bernatowicz, wiceprezes Business Centre Club i
wiceprzewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego. Uczciwi przedsiebiorcy tracg podwdjnie: po pierwsze —
muszg konkurowac z oszustem, ktory oferuje klientowi towary w nizszej cenie, po drugie — jesli przypadkiem nie
znajdg sie w fancuchu karuzeli podatkowej — ponoszg ogromne, organizacyjne i finansowe koszty dziatan
dostosowawczych do nowych wymogoéw zwigzanych z uszczelnianiem systemu, ktére majg zapobiegac
wytudzeniom — dodaje tukasz Bernatowicz.

Wytudzenia VAT to niestety czarna karta systemu, z ktdrg od lat mierzg sie kolejne rzady. Bez rozwigzan na
poziomie catej UE poszczegdlne parnstwa cztonkowskie, w tym Polska majg ograniczone mozliwoSci
przeciwdziatania. Nie znaczy to jednak, Ze takich mozliwoSci nie majg wcale, co pokazujg chocby statystyki z
ostatnich lat. W mojej ocenie, dla poprawy efektywnosci walki z wytudzeniami VAT kluczowe sg 2 kwestie: po
pierwsze coraz wieksze wykorzystanie narzedzi analitycznych po to, by jak najwcze$niej wykrywac i eliminowac
nieprawidfowosci i ich zrédto, a po drugie wykwalifikowane kadry urzednicze, ktére potrafig odréznic¢ przestepce
od ofiary i Scigac tych pierwszych, a nie tych drugich, z czym wielokrotnie byty i sa problemy — komentuje
Michat Borowski, minister podatkéw w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC, partner w CRIDO.

Petna wersja raportu do pobrania jest na stronie crido.pl.


https://crido.pl/report/raport-wyludzenia-vat-historia-choroby-i-zastosowana-terapia/
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O CRIDO - Zapewniamy przedsiebiorcom wsparcie podatkowe, prawne, transakcyjne i biznesowe. Pomagamy rozwijac innowacyjng $¢, w tym pozyskujq ze srodkow publicznych i innych dostepnych
Zrédet. Zaangazowanie i praca naszego zespotu zostaly wielokrotnie docenione. Zajmuje jwyzsze pozycje w ingach doradcéw podatkowych oraz firm wspierajqcych dziatalnos¢ B+R i innowacje.
Business Centre Club powstat pod koniec XX w., w 1991 roku. Jest prestizowym Klubem iebiorcéw i najwie w kraju ‘ganizacjq indywi pracodawcow. Grupa BCC sktada sie z Klubu BCC, Zwiqzku

Pracodawcow BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniajg ponad 400 tys. pracownikow, obroty firm siegajg 20 miliardéw ztotych a siedziby rozlokowane sq w blisko 250 miastach. Na terenie cafej Polski
dziatajg 22 loze regionalne. Do BCC nalezq przedstawiciele wszystkich branz, miedzynarodowe korporacje, instytucje finansowe i ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwieksi polscy producenci, uczelnie wyzsze,
koncerny wydawnicze i znane kancelarie prawne. Cztonkami Klubu sq takze prawnicy, dziennikarze, naukowcy, wydawcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy
przedsiebiorcom, jest ustawowym cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatari BCC jest Marek Goliszewski.
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