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REKOMENDACJE DLA RZADU

1. W odniesieniu do catego sektora spétdzielczego, nadal aktualna pozostaje kwestia uwzglednienia
tych podmiotow w przysziych rozwigzaniach podatkowych dla oséb prawnych w zakresie
mozliwosci skorzystania przez nie z rozwigzania tzw. ,,CIT- u estonskiego”.

Inng kwestig jest zbyt mate uwzglednienie form wspdlnego dziatania, w szczegdlnosci spotdzielni i ich zwigzkéw
oraz brak wsparcia sektorowego w kluczowych sektorach produkcji rolnej i przetwérstwa rolnego - w Planie
Strategicznym Wspdlnej Polityki Rolnej dla Polski na nowg perspektywe UE 2021-2027.

2. Spotdzielczosé finansowa

Brakuje nadal jakichkolwiek symptomdéw poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotow spotdzielczego
sektora. Przyczynia sie do tego brak popytu na kredyt gospodarczy ze strony matych podmiotéw gospodarczych,
tradycyjnie obstugiwanych przez ten sektor, oraz polityka Rady Polityki Pienieznej utrzymywania stop
podstawowych (gtéwnie referencyjnej) praktycznie na poziomie zero procent, co ma bezposrednie przetozenie na
stopy rynku miedzybankowego (WIBOR i WIBID). Z perspektywy rocznego okresu realizacji polityki utatwiania
dostepu do zadtuzenia kredytowego nalezy stwierdzi¢, ze nie przyczynita sie ona do wzrostu zainteresowania ze
strony realnej gospodarki podejmowaniem ryzyka inwestycyjnego, a podmioty sektora bankowego sprowadzita na
granice ich ekonomicznej efektywnosci. W tym stanie rzeczy, przyjmowanie przez podmioty spotdzielczego
sektora podstawowych zatozen planistycznych na rok 2021 obarczone jest trudnym do oszacowania btedem.
Pamieta¢ rowniez musimy, ze wiele matych podmiotdéw utrzymuje sie obecnie dzieki pomocy panstwa (gtdwnie
utrzymanie zatrudnienia), ale z czasem bedg musiaty weryfikowac sie ekonomicznie swojg rynkowg aktywnoscia,
co moze okaza¢ sie dla nich duzym wyzwaniem. Sg one najczesciej klientami spotdzielczego sektora.

Dla jednostek spotdzielczych, bedzie to najprawdopodobniej koniecznos¢ przyspieszonej konsolidacji. Zdaniem
niektorych analitykéw rynku bankowego, sytuacja catego sektora, a glownie komercyjnego, moze mie¢ drugie tto.
Nizsza ich wycena, w tym gtéwnie za sprawg probleméw z kredytami frankowymi, moze by¢ dla rzadzgcych
okazjg do dalszej ,repolonizacji” niektérych z nich. Bedac reprezentacjg polskiego biznesu, stale musimy ten
obszar monitorowa¢. Przyja¢ bowiem nalezy, ze 70 procent rozwoju gospodarczego jest realizowane z udziatem
kredytu bankowego.
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3. Spotdzielczos¢ mieszkaniowa

Spétdzielnie mieszkaniowe od lat borykajg sie z ucigzliwymi dla nich problemami natury wtasnosci gruntow i
spraw podatkowych. Chociaz wiele z nich skorzystato z dobrodziejstwa ustawy o przeksztatceniu ex lege prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci gruntéw, to jednak wiele nalezacych do niuch gruntéw, zaréwno
zabudowanych jak i niezabudowanych, nie zostato objetych przeksztatceniem. Konieczne jest wiec rozszerzenie
zakresu przedmiotowego przeksztaicenia ex lege prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci. Chodzi tu przede wszystkim o objecie przeksztatceniem nieruchomosci powigzanych z budynkami
mieszkalnymi, na ktérych znajdujg sie drogi, chodniki, miejsca postojowe i parkingi, kottownie, wezty
wymiennikowe, stacje transformatorowe i inne elementy infrastruktury technicznej, garaze (od ich zbudowania
czesto uzalezniano decyzje na realizacje budowy blokdw mieszkalnych), wiaty $mietnikowe, budynki handlowo-
ustugowe, targowiska, budynki administracyjne i warsztatowe, place zabaw, boiska, tereny sportowe i
rekreacyjne, parki, zielefice i inne tereny zielone.

Oddzielnego, ustawowego uporzadkowania wymagajg te grunty spoéidzielcze zabudowane budynkami
mieszkalnymi, ktérych stan prawny jest nie do konca rozpoznany z powodu brakéw w dokumentaciji,
nierozstrzygnigetych spraw spadkowych, roszczenn dawnych wiascicieli lub ich spadkobiercow. Jest to
konsekwencja decyzji lokalizacyjnych podejmowanych w przesziosci bez rozpoznania stanu prawnego gruntéw
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa. Wzniesione na tych gruntach mieszkania stanowig forme
wiasnosci utomnej, dla ktorej nie mozna zatozy¢ ksigg wieczystych, ani tez uzyskac kredytu na ich zakup, co w
sumie wptywa na ich znacznie zanizong warto$¢ rynkowa.

Spétdzielnie mieszkaniowe od lat sygnalizujg konieczno$¢ usuniecia z przepiséw podatkowych nieréwnego
traktowania spétdzielni w stosunku do innych podmiotdw gospodarczych. Obowigzujgca norma prawna zwalnia
wprawdzie z opodatkowania hipotetyczne dochody spétdzielni mieszkaniowych uzyskane z gospodarowania
zasobami mieszkaniowymi, ale tylko w czesci przeznaczonej na cele zwigzane z utrzymaniem tych zasobow.
Jednakze, co do zasady, ta czes¢ dziatalnosci gospodarczej spoétdzielni mieszkaniowych jest niedochodowa, a
wrecz przynosi straty. Zwolnienie jej z opodatkowania jest wiec w rzeczywistosci iluzjg. Dziata ono na niekorzy$¢
spotdzielni jako podmiotu gospodarczego. Spoétdzielnie nie mogg bowiem straty poniesionej z tytutu
gospodarowania zasobami mieszkaniowymi rozliczy¢ tgcznie z pozostatymi formami aktywnosci gospodarczej,
jak wynajem lokali ustugowych, ktéra to dziatalnos¢ jest na ogét dochodowa. Taka sytuacja faktycznie zwieksza
obcigzenia podatkowe spotdzielni mieszkaniowych i je dyskryminuje w stosunku do innych podmiotow
gospodarczych. Rezygnacja z tej formy opodatkowania, wymagajgca niewielkich zmian w ustawie o podatku
dochodowym od oséb prawnych, zapewnitaby konstytucyjng réwnos¢ wszystkich podatnikéw prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarcza.

4. Spéltdzielczosé rolnicza i wiejska

v" Whisanie odpowiedniego do potrzeb wsparcia form wspélnego dziatania rolnikow oraz mieszkancow wsi,
w szczegolnosci spotdzielni i ich zwigzkéw, do Planu Strategicznego Wspdinej Polityki Rolnej dla Polski
na nowg perspektywe UE 2021-2027 - rozszerzenie zakresu wsparcia juz dziatajgcych i
nowotworzonych spétdzielni.

v Whpisanie do PS WPR dla Polski wsparcia sektorowego dla uznanych organizacji producentéw i ich
zrzeszen w kluczowych dla polskiego rolnictwa i przetworstwa rolnego sektorach, planowanego przez
Komisje Europejska w ramach WPR UE 2021-2027 oraz uproszczenie krajowych wymogoéw uzyskiwania
statusu uznanych OP lub ich zrzeszeh przez dziatajgce spétdzielnie rolnicze i przetworcze lub ich
zwigzki oraz nowotworzone OP.

Brak jest w przedtozonym projekcie PS WPR odpowiedniego do potrzeb wsparcia form wspdlnego dziatania
rolnikbw oraz mieszkancow wsi, poprzez wsparcie juz dziatajgcych i nowotworzonych podmiotow, w
szczegolnosci spotdzielni. Prowadzenie wspélnych przedsiebiorstw obniza koszty dziatania na rynku, poprawia
dochody rolnikéw i utatwia funkcjonowanie mieszkancow wsi, dajgc wspotwiascicielom przedsiebiorstw i
spotecznosciom lokalnym optymalne korzysci. Komisja Europejska planuje wsparcie sektorowe dla uznanych
organizacji producentéw (OP) i ich zrzeszen (uznanie zgodnie z Rozporzgdzeniem PEIR (UE) nr 1308/2013), w
ramach Wspdlnej Polityki Rolnej UE na lata 2021-2027, w wysokosci do 5% corocznej wartosci produkciji
sprzedanej przez organizacje producentoéw lub zrzeszenie OP, realizujgcych program operacyjny. W obecnym
projekcie PS WPR dla Polski brak jest wsparcia sektorowego w kluczowych dla polskiego rolnictwa i
przetwoérstwa sektorach rolnych, w szczegdlnosci zb6z, nasion roslin oleistych, mleka i przetworéw mlecznych,
wieprzowiny, miesa drobiowego, wotowiny i cieleciny, baraniny i koziny.
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Konieczne jest uproszczenie krajowych wymagan i dokumentacji w zakresie uzyskiwania statusu uznanych
organizacji producentow i ich zrzeszen, w szczegdlnosci przez spétdzielnie skupowe, produkcyjne i przetworcze,
w tym majgce status grup producentéw rolnych, oraz ich zwigzki. Potrzebne jest réwniez tworzenie nowych
uznanych OP z wykorzystaniem formy spotdzielni — wzorowanych na spofdzielniach rolniczych w krajach
Zachodniej Europy, zrzeszajgcych wiekszosé tamtejszych rolnikow. W Unii Europejskiej dziata 3500 uznanych
OP iich zrzeszen (dane KE z 2017 r.), gtéwnie w krajach zachodnich.

PODSUMOWANIE DOTYCHCZASOWYCH DZIALAN RZADU

Pozytywy:

1. Rekomendacja Komitetu Stabilnosci Finansowej skierowana do ministra finansow w sprawie
utrzymania w | kwartale 2021 r. wskaznika kapitalowego bufora antycyklicznego na poziomie 0%.
Podjecie decyzji w tej sprawie zmniejsza¢ bedzie wymogi w zakresie adekwatnosci kapitatowej dla
bankéw. Podobne rozwigzanie powinno dotyczy¢ nastepnych kwartatow br.

2. Przyjecie przez Komitet propozycji mozliwych do podjecia dziatan na rzecz wsparcia stabilnego
funkcjonowania bankéw spétdzielczych oraz spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych.
Wsrdd szczegdtowych rekomendaciji znalazta sie postulowana od dawna przez srodowisko spotdzielcze
kwestia przyjecia nowego mechanizmu przyznawania dopfat do oprocentowania tzw. kredytéw
preferencyjnych oraz zweryfikowania stanowiska UOKiIK w sprawie uznawania ujednoliconych ofert
produktowych bankéw spétdzielczych w ramach zrzeszenia za niedozwolong zmowe cenowg. Podkresli¢
nalezy znaczenie dla sektora rekomendacji dlugookresowych, potencjalnie stabilizujgcych rozwdj
sektora. Ich urzeczywistnienie zaleze¢ bedzie jednak od podjecia przez stosowne wiadze konkretnych
rozwigzan ustawowych i regulacji nadzorczych.

Zagrozenia:

1. Brak realnych przestanek do wzrostu zainteresowania podmiotéw realnej gospodarki rozwojem
inwestycji i ich finansowania diugiem kredytowym. Ta sytuacja powodowac bedzie, ze wiele bankow
spoidzielczych stanie przed powaznym wyzwaniem co do mozliwosci dalszego, efektywnego
kontynuowania swojej dziatalnosci.

2. Utrata rownych warunkéw rozwoju i dostepu do funduszy UE przez polskich rolnikéow i
przetworcow oraz mieszkancow obszarow wiejskich.

W  wyniku niewystarczajgcego wsparcia wspdlnych form dziatania na obszarach wiejskich,
w szczegolnosci spétdzielni, oraz braku wsparcia sektorowego dla uznanych organizacji producentéw (OP) i ich
zrzeszen w kluczowych dla polskiego rolnictwa i przetworstwa rolnego sektorach — w ramach Planu
Strategicznego WPR dla Polski na nowg perspektywe UE 2021-2027, utracone zostang mozliwosci rozwoju
terenow wiejskich i rolnictwa w naszym kraju.

Najbardziej popularnymi wspélnie prowadzonymi przedsiebiorstwami na Zachodzie Europy sg réznego typu
spoétdzielnie — dziatajgce i nowopowstajgce. Bez wsparcia sektorowego w kluczowych sektorach rolnych w
naszym kraju, pozycja rynkowa polskich rolnikdw i podmiotéw przetwérczych bedzie sie znaczaco pogorsza¢ w
kolejnych latach. W wielu sektorach juz dzis dochody z produkgji rolnej sg bardzo niskie lub wystepuje ich brak.
Bez uproszczenia Sciezki uzyskiwania statusu uznanej OP i ich zrzeszen przez dziatajgce spotdzielnie i ich
zwigzki oraz wyraznej poprawy gospodarczego zorganizowania rolnikdw w spotdzielnie, w szczegdlnosci majgce
status uznanej OP (preferowane przez KE) — bardzo trudno bedzie rolnikom wypetni¢ tak wysoko postawione
wymagania w zakresie dobrostanu, ekologii, ochrony klimatu i Srodowiska, wynikajgce z Europejskiego Zielonego
tadu. Dziatanie w ramach spétdzielni pozwala zrekompensowaé spadajgcg dochodowosé produkgji rolnej oraz
zwiekszone koszty funkcjonowania wynikajgce z w/w nowego podejscia UE.

Kontakt dla mediéw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl
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Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspiera¢ dziatania prorozwojowe wtadz publicznych,
monitorowac prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowac zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzq wybitni gospodarczy fachowcy, z ktorych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html
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