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RAPORT: MAJATEK SKARBU PANSTWA

° DR GRAZYNA MAGDZIAK
minister ds. majatku Skarbu Pafistwa Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Ekspert z zakresu zagadniei prywatyzacyjnych, analizy finansowej przedsiebiorstw, rynku kapitatowego i
restrukturyzacji. Doradca parlamentarny i doradca ekonomiczny wielu firm. Od 20 lat prezes jednej z najlepszych
firm doradczych — BAA Polska. Staty cztonek Rady Dialogu Spolecznego z ramienia przedsiebiorcow. Jedna
z zatozycielek BCC, cztonek Rady Organizatoréw oraz Konwentu BCC.
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REKOMENDACJE DLA RZADU

1

Na poczatku biezgcego roku Ministerstwo Rozwoju Pracy i Technologii zaprezentowato koncepcje realizaciji
projektu nazwanego ,Nowa Polityka Przemystowa”. Jest to program majagcy zapewni¢ Polsce odpornos¢ na
wstrzgsy gospodarcze i wesprze¢ budowe pozycji konkurencyjnej krajowych przedsiebiorstw. Realizacja
programu nastgpi poprzez zdefiniowanie problemow i barier rozwojowych poszczegdlnych branz przemystowych,
a nastepnie stworzenie odpowiednich instrumentéw legislacyjnych, ktére pozwolg przetamac te bariery i
rozwigza¢ problemy ograniczajgce wzrost firm. Dotyczy¢ to bedzie przede wszystkim kluczowych obszaréw
gospodarki. Uwzgledniajgc, ze zgodnie z obecng koncepcjg rozwoju Polski w tych kluczowych segmentach
podstawowe znaczenie majg mie¢ spotki nalezace do Skarbu Panstwa lub z dominujgcym udziatem wiasnosci
panstwowej, oznacza to iz jedng z gtdwnych przestanek uzyskania pozytywnych wynikow wdrazania Nowej
Polityki Przemystowej bedzie umiejscowienie w koncepcji tego projektu roli spétek panstwowych. Dziatania
rynkowe tych spotek wyznacza¢ bedg bowiem popyt i podaz dla wiekszosci branzowych firm prywatnych.

Rekomendujemy zatem by, w slad za zatozeniami tego programu, organa korporacyjne najwazniejszych,
komercyjnych podmiotéw panstwowych opracowaly strategie dziatania odpowiadajace pieciu gtéwnym
celom Nowej Polityki Przemystowej i by mozliwie najszybciej te nowe kierunki rozwoju firm panstwowych
staly sie znane wspoétpracujacym z nimi firmom prywatnym.

Jest to wazne zadanie na najblizsze miesigce dla instytucji centralnych, ktére nadzorujg funkcjonowanie
panstwowego segmentu gospodarki.

2)

W ostatnich pieciu latach istotnie zwieksza sie w gospodarce sektor panstwowy. Wiele spétek prywatnych
wystawionych na sprzedaz, lub popadtych w ktopoty finansowe, przejmowanych jest przez podmioty panstwowe.
Mimo to, nie ma jasno sprecyzowanej koncepcji w jakich branzach lub segmentach dziatalnosci komercyjnej
panstwo chce by¢ obecne, w jakiej skali i dlaczego.

Wyjatkiem jest obszar mediéw, ale to wynika z przestanek politycznych, a nie gospodarczych. W pozostatych
sferach, przejmowanie przedsiebiorstw prywatnych robi wrazenie poczynan chaotycznych, czesto
nieprzemys$lanych lub nieracjonalnych nawet w perspektywie dtugookresowej. Jest to postepowanie bardzo
kosztowne z punktu widzenia budzetu panstwa, bo niezaleznie od kwot wydanych na kupno takich
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przedsiebiorstw, w wiekszosci przypadkdw, potrzebne jest ich dokapitalizowanie dla potrzeb inwestycyjnych lub
podtrzymania ich ptynnosci finansowej. Sprawno$¢ zarzadzania majgtkiem panstwowym jest natomiast w Polsce
niska i dotychczas z tak wydatkowanych kwot rzadko uzyskiwano zwrot kapitatu.

Juz kilkakrotnie ministrowie Gabinetu Cieni BCC zwracali uwage na nieefektywnos$¢ takiego postepowania i
koniecznos¢ znacznie bardziej rozwaznego podejmowania przez panstwo decyzji o przejmowaniu podmiotéw
komercyjnych. W obecnej sytuacji gospodarczej, tj. w warunkach ogromnego i rosngcego deficytu budzetowego
oraz niepewnosci co do czasu trwania pandemii, rekomendacja ta staje sie wyjatkowo istotna. Rzad nie moze w
dalszym ciggu pozwalac¢ sobie na przedsiewziecia zwiekszajgce udzial panstwa w gospodarce, a zasadne
jest nawet przeanalizowanie w jakich obszarach udziat ten nalezatloby zmniejszy¢, pozostawiajac w swoim
witadaniu i wspierajac tylko spétki o charakterze newralgicznym.

3)

Pandemia COVID-19 w sposob znaczacy zmienita obraz dziatalnosci w wielu branzach gospodarki. Modyfikacjom
ulegaly scenariusze i zasady wspétpracy operacyjnej firm, tancuchy dostaw materiatéw i surowcéw oraz formy
Swiadczenia przez pracownikow obowigzkéw zawodowych. Analitycy uwazajg, ze ten wymuszony przez COVID-
19 styl funkcjonowania przedsiebiorstw przeksztatci sie w nowy sposéb prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i
bedzie juz mie¢ trwaty charakter. Potwierdzajg to wprowadzane przez firmy nowe strategie rozwoju,
ukierunkowane na bardziej aktywne pozyskiwanie regionalnych partneréw biznesowych, rozszerzanie zrédet
dostaw, ograniczanie przestrzeni biurowych oraz zwigkszanie cyfryzacji i informatyzacji prac.

Dziatania takie podejmowane sg stopniowo przez dziatajace w Polsce podmioty zagraniczne oraz krajowe firmy
prywatne, ktére z wyprzedzeniem chcg dostosowac sie do przysztych warunkéw rynkowych.

Panstwowy sektor gospodarki w nielicznych przypadkach uruchamia takie kroki i przystosowuje swoje strategie
rozwoju do tego zmienionego otoczenia z trzech powoddw: Po pierwsze, decyzje korporacyjne w spoétkach
panstwowych zapadajg w bardzo zbiurokratyzowanej i dtugotrwatej procedurze, zwtaszcza decyzje dotyczgce
strategii. Po drugie, modyfikacje sposobu finansowania operacyjnego wymagajg dodatkowych $rodkow
finansowych, ktérych te podmioty nie majg poniewaz sg nieefektywne, a jesli majg to zmuszane sg — w
zastepstwie rzgdu — przeznaczac je na wydatki zwigzane z pandemig lub na dorazne cele polityczne. Po trzecie,
kwalifikacje wiekszosci kadr zarzgdzajagcych w spotkach Skarbu Panstwa sg mierne i menadzerowie ci nie
potrafig lub nie widzg potrzeby wprowadzania zmian w dotychczasowym dziataniu. W konsekwencji, po
wygasnieciu pandemii obnizy sie konkurencyjnos$¢ firm panstwowych na rynku krajowym i zagranicznym.

Proponujemy zatem, aby instytucje, ktéore w imieniu Skarbu Panstwa sprawujg nadzér nad spoétkami,
motywowaly rady nadzorcze i zarzady tych spétek do opracowywania nowych strategii dziatania,
adekwatnych do zmienionego pandemia rynku.

PODSUMOWANIE DOTYCHCZASOWYCH DZIALAN RZADU

Pozytywy:

W zasobach Skarbu Panstwa znajdujg sie podmioty o bardzo réznorodnym profilu dziatalnosci oraz w odmiennym
stopniu uzaleznione od panstwa, poniewaz wielkosci pakietow akcji/udziatéw nalezacych do panstwa sg w ich
strukturze wtasnosciowej bardzo niejednolite. Utrudnia to systemowe zarzgdzanie majagtkiem panstwowym.

Mimo trwajgcego kryzysu, podejmowane s3g dziatania majgce uporzgdkowaé ten stan. Polegajg one na
kumulowaniu nadzoru nad podmiotami dziatajgcymi w zblizonym lub tozsamym obszarze biznesowym w jednej
instytucji lub spotce. Tak postepowano miedzy innymi z podmiotami z branzy opakowaniowej, hotelarskiej,
stoczniowej, nieruchomosciowej, rolno-spozywczej czy tez z PKS-ami.

Dzieki temu jednostka odpowiadajgca za funkcjonowanie okreslonej grupy firm jest w stanie opracowaé
catosciowg wizje ich dziatania w branzy, zdecydowa¢ o ewentualnym ich tgczeniu lub podziale oraz
zidentyfikowa¢ obszary synergii. Postepowanie takie uwazamy za wiasciwe i pozyteczne z punktu widzenia
minimalizacji strat oraz dtugookresowych korzysci Skarbu Panstwa.
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Zagrozenia:

1)

Program wsparcia gospodarek — cztonkéw UE, dotknietych przez wystapienie pandemii, przewiduje mozliwosc¢
uzyskania przez Polske w latach 2022 — 2023 dotacji w wysokosci 23,1 mld euro, a takze niskooprocentowanych
pozyczek w kwocie 34,2 mld euro. Uzyskanie tych $rodkéw warunkowane jest przygotowaniem Krajowego Planu
Odbudowy (KPO) zawierajacego wykaz przedsiewzie¢, ktdre pomoga gospodarce przywrdci¢ trend wzrostowy
sprzed kryzysu wywotanego COVID-19.

Od potowy 2020 r. Polska opracowuje takg liste inwestycji. Niestety, w wykazie tym, przygotowanym przez
instytucje rzadowe i tylko deklaratywnie konsultowanym z przedsigbiorcami i partnerami spotecznymi, znalazt sig,
wprost lub w ukrytej formie, caty szereg duzych i kosztownych projektow, ktdre nie odpowiadajg kryterium oraz
rekomendacjom okreslonym przez Komisje Europejska. Sg one kontynuacjg politycznych planéw inwestycyjnych
rzadu sprzed pandemii.

Juz w chwili ich édwczesnej prezentacji budzity one szereg watpliwosci odnosnie celowosci ekonomiczne;j.
Obecnie zas, w warunkach zmienionych przez COVID-19 okolicznosci rynkowych, staly sie jeszcze bardziej
kontrowersyjne. Zachodzi zatem uzasadniona obawa, Ze nie uzyskajg one akceptacji unijnej, a jesli nawet uda sie
czes$¢ z nich zrealizowac¢, Polska zmarnuje duze pienigdze mogace sie przystuzy¢ rzeczywiscie potrzebnym
przedsigwzigciom rozwojowym. Sztandarowym przyktadem takiego kwestionowanego projektu jest budowa
Centralnego Portu Lotniczego, jednak w wykazie inwestycji KPO jest jeszcze wiele innych, rownie watpliwych.
Biorgc pod uwage konieczno$¢ dokonania istotnej, uwarukowanej nowymi wymogami rynkowymi transformacji
gospodarki krajowej, uwazamy ujecie w wykazie KPO tego typu projektow za istotng utomnos¢ dziatan rzgdu.

2)

Kryzys gospodarczy wywofany przez COVID-19 i wynikajgce z niego problemy wielu przedsiebiorstw,
spowodowaty duze zwigkszenie wydatkow budzetowych zwigzanych z udzielang firmom pomoca finansowg oraz
z kosztami walki z pandemig. Dla sprostania tym nieplanowanym wydatkom rzad wykorzystuje $rodki finansowe
znajdujace sie w dyspozycji spotek podlegtych Skarbowi Panstwa, w postaci mniej lub bardziej formalnych
zalecen wydawanych zarzgdom tych firm przez ich rady nadzorcze. Postepowanie takie, z uwagi na koniecznosé
szybszego dziatania w warunkach pandemii, moze by¢ w czesci zrozumiate, ale tylko przy zatozeniu, iz Srodki
wydane przez spotki panstwowe na cele fagodzenia wplywu COVID-19 na gospodarke zostang im potem
zwrécone, a tak sie nie dzieje. Walka z pandemig jest natomiast obowigzkiem rzadu i wigczenie do tej walki
komercyjnych firm panstwowych stanowi zagrozenie dla ich pozycji konkurencyjnej na rynku branzowym (firmy
prywatne posiadane, wolne s$rodki pieniezne wykorzystujg tylko do wspierania wlasnych potrzeb). Poza tym,
udziatowcami/ akcjonariuszami wielu spétek panstwowych sg osoby i podmioty prywatne, ktére w takiej sytuacji
zmuszane sg ponosi¢ koszty walki z pandemia niejako w zastepstwie rzadu.

3)

Bardzo wiele spotek znajdujgcych sie we witadaniu Skarbu Panstwa znajdowato sie w trudnej sytuacii
ekonomicznej jeszcze przed pojawieniem sie COVID-19. Obecnie, pandemia pogorszyta jeszcze ich problemy
finansowe. Spadty ich obroty, odbiorcy nie realizujg w terminie ptatnosci, opéznione sg dostawy materiatéw,
surowcéw, a takze ustug, czes¢ pracownikéw jest chorych, pozostaje w kwarantannie lub opiekuje sie dzie¢mi,
nie ma s$rodkéw na niezbedne inwestycje. W tych nadzwyczajnie kryzysowych sytuacjach niezbedne sa
kompetentne i szybko podejmowane decyzje. Niestety, szanse na takie szybkie dziatania sg w spodtkach
panstwowych bardzo ograniczone.

Ustawa o zarzgdzaniu mieniem panstwowym, a takze szereg regulacji szczegotowych tworzonych przez
asekuracyjnie zachowujgce sie rady nadzorcze tych spotek, wymuszajg biurokratyczne i sformalizowane, a wiec
opoznione procedowanie decyzji. Skutkuje to pogtebieniem trudnosci firm panstwowych. Firmy prywatne sg w
stanie reagowa¢ w takich kryzysowych okolicznosciach bardzo szybko, co daje im dodatkowg przewage
konkurencyjng. Rekomendujemy, aby wobec zaistniatej sytuacji okresowo chociaz uprosci¢ procedury
podejmowania w spoétkach panstwowych waznych decyzji operacyjnych.

Kontakt dla mediéw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspierac dziatania prorozwojowe wtadz publicznych,
monitorowac prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowac zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzq wybitni gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html

Gospodarczy Gabinet Cieni BCC — XXXVI Raport kwartalny — 15.04.2021 r.


mailto:emil.mucinski@bcc.org.pl
mailto:instytut@bcc.org.pl
http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html

