Business Centre
Club

Warszawa, 25 listopada 2021 r.

OPINIA

NA TEMAT PROJEKTU UCHWALY RM W SPRAWIE PRZYJECIA
POLITYKI ZAKUPOWEJ PANSTWA

Do konsultacji trafit projekt uchwaty RM w sprawie Polityki zakupowej panstwa - jest to dokument o charakterze
strategicznym, ktéry ma pomdc zarzgdza¢ zakupami sektora publicznego w Polsce. Rada Ministrow przyjmuje Pzp.
w formie uchwaty, raz na 4 lata. Obecnie konsultowana Polityka obejmuje lata 2022-2025. Zawiera ona opis
systemu zamoéwien publicznych w oparciu o nastepujgce priorytety: rozwdj potencjatu MSP, profesjonalizacja,
zrownowazone zamdwienia publiczne.

- Hasfo i postulat profesjonalizacji procesow zamoéwien publicznych nie jest w przedstawionym do
konsultacji dokumencie w wystarczajgcym stopniu powiazane z analiza istniejgcych uwarunkowan
faktycznych — stwierdza dr Lukasz Bernatowicz, ekspert BCC.

Z punktu widzenia mniejszych podmiotéw administracji takich jak np. gminy wiejskie, ktére dysponujg nieliczng
kadra, postulat gtebokiej profesjonalizacji systemu zaméwien publicznych moze okazaé sie niemozliwy do realizaciji.
Jesli zatem projektodawca nie planuje stworzenia specjalistycznej stuzby zaméwien publicznych zajmujgcej sie
przygotowywaniem i przeprowadzaniem procedur udzielania zamoéwien publicznych w imieniu lub na rzecz takich
zamawiajgcych to przedstawione zatozenie wyrazone w Pzp. nalezy oceni¢ negatywnie jako nierealne w obecnych
warunkach. Profesjonalizacja i zwiekszanie kompetencji oraz stosowanie racjonalnych struktur, rozsgdna
gospodarka zasobami ludzkimi oraz prawidlowe wykorzystanie specjalistycznych systeméw i narzedzi przy
obstudze zaméwien publicznych oczywiscie zastugujg na pozytywng ocene, jednak w praktyce moze to stanowié
dodatkowe obcigzenie zamiast usprawnienia dla zamawiajgcych.

Chybionym jest pomyst dalszego komplikowania i tak szczegdlnie zlozonego systemu zamowien
publicznych w tym naktadanie dodatkowych obowigzkéw analitycznych na zamawiajacych przy planowaniu
zamowien. Przepisy o zamowienia publicznych powinny by¢ znaczaco upraszczane w taki sposéb by ich
rozumienie i stosowanie byto jednoznaczne i jednolite bez potrzeby nadmiernej profesjonalizacji, a w ten sposob
dostepne i prawidiowo stosowane réwniez przez zamawiajgcych o bardziej ograniczonych zasobach.
Wprowadzanie dalszych utrudnien przy planowaniu i organizowaniu zamowien publicznych moze przynies¢ efekt
odwrotny od zamierzonego i skutkowac jeszcze wiekszym skupieniem sie zamawiajgcych na formalistycznym
przestrzeganiu procedur i aktéw planowania zamiast na racjonalnym gospodarowaniu zamowieniami i budzetem.
Wyrazem i Srodkiem do takich uproszczen mogtaby by¢ miedzy innymi Polityka zakupowa panstwa, w powigzaniu
z reformami powszechnie obowigzujgcych norm prawnych. Zamiast tego jednak przedstawiona Pzp. zdaje sie
wprowadzaé kolejne komplikacje i obowigzki dla zamawiajgcych, wobec czego w tym zakresie zastuguje na ocene
generalnie negatywna.




Postulowane wsparcie sektora matych i Srednich przedsigbiorstw moze zostaé ocenione przez organy Unii
Europejskiej jako naruszenie zasad konkurencyjnosci na rynku i wywotaé negatywne skutki w przypadku
sprzecznosci polskich norm o zamdwieniach publicznych z normami prawa unijnego, chociazby w zakresie
proponowanego utworzenia rejestru przedsiebiorcéw lokalnych, co miatoby w praktyce skutkowa¢ pomijaniem
przedsiebiorcéw spoza danego obszaru, przy udzielaniu zamoéwienh publicznych. Argumentacja przedstawiona w
konsultowanym projekcie, iz przyczyng matego udziatu matych i $rednich przedsiebiorstw w zamowieniach
publicznych jest ,kojarzenie sie” zamoéwien publicznych ,z licznymi ryzykami a nie istotng szansg biznesowg” jest
nie trafiona.

- Bariera dostepu jest raczej ciagle praktyczne stosowanie kryterium najnizszej ceny jako kryterium
podstawowego przez zamawiajgcych co skutkuje preferencja najwiekszych przedsiebiorcow
dysponujgcych rozbudowana infrastrukturg oraz pozwalajacymi obnizy¢ koszty efektami skali — przekonuje
dr Lukasz Bernatowicz.

W projektowanym systemie realizacji Pzp. zbyt duzg wage przyktada sie do naktadania obowigzkéw szkoleniowych
i dokumentacyjnych (np. ankiety), a zbyt mata uwaga zwrécona jest na pilniejsze dziatania w postaci przygotowania
wzorcowych dokumentéw dotyczgcych zamdwien publicznych i wsparcia zamawiajgcych w sposdb umozliwiajgcy
chociazby szersze uwzglednianie pozacenowych aspektow ofert. Nadto za zbyt matg nalezy uzna¢ planowang
intensywnos$¢ dziatan na rzecz wsparcia matych i srednich przedsiebiorstw — w szczegdlnosci tworzenie modutow
i rozwigzan technologicznych, czy programoéw szkolen i pakietéw standardowej dokumentacji zaméwienia.
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ywidualnych pracodawcdw. Grupa BCC sktada si z Klubu BCC, Zwigzku

Business Centre Club powstaf pod koniec XX w., w 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsiebiorcow i najwiekszq w kraju ustawowq organizacjq i
5 ziby rozlokowane sq w blisko 250 1

Pracodawcow BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniajq ponad 400 tys. pracownikow, obroty firm siegajq 20 miliardw ztotych a s
22 loze regionalne. Do BCC nalezq przedstawiciele wszystkich branz, migdzynarodowe korporacje, instytucje finansowe i ubezpieczeniowe, firmy te
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arz owi i studenci. BCC koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy

przedsiebiorcom, jest us vski.
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