%
Business Centre
Club

Warszawa, 13 grudnia 2021 r.

OPINIA
NA TEMAT PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O PODATKU AKCYZOWYM ORAZ USTAWY O PODATKU OD
SPRZEDAZY DETALICZNEJ.

Do konsultacji trafit rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o podatku od
sprzedazy detalicznej. Projekt zaktada:

e czasowe obnizenie stawek akcyzowych na energie elektryczng i niektore paliwa silnikowe, tj. olej
napedowy, biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, benzyne silnikowg, gaz skroplony LPG.

e zwolnienie dla energii elektrycznej wykorzystywanej przez gospodarstwa domowe

e czasowe wytgczenie z opodatkowania podatkiem od sprzedazy detalicznej sprzedazy paliw.

Obnizone stawki akcyzy majg obowigzywa¢ od 20 grudnia 2021 r. do 31 maja 2022 r. Stanowi to czes¢
pakietu obnizek stawek VAT i akcyzy w ramach tzw. ,tarczy antyinflacyjnej”’, majacej przeciwdziata¢
lawinowo wzrastajacej w ostatnich miesigcach inflacji. Nowelizacja bedzie miata znaczny wptyw na budzet
krajowy w 2022 r. i czesciowo w 2021 r. Koszt dla budzetu wprowadzenia obnizek akcyzy to wptywy mniejsze o ok.
1,327 mid zt (akcyza wraz z podatkiem VAT).

Projekt jest zgodny z prawem unijnym. Przepisy prawa unijnego nie pozwalajg na wyzerowanie danin obcigzajgcych
energie i paliwa, natomiast przewidujg tzw. minima akcyzowe, czyli minimalne stawki akcyzy na poszczegdlne
wyroby akcyzowe. Przepisy okreslajace minimalne stawki zawiera m.in. Dyrektywa Rady 2003/96/WE w sprawie
restrukturyzacji wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i
energii elektrycznej. Stawki wskazane w ustawie nowelizujgcej wyréwnuja akcyzowe minima. Wczesniej
Polska korzystata z wyzszych niz minimalne stawek akcyzowych na wyroby energetyczne.

Generalnie, projekt wydaje sig by¢ korzystny dla przecietnego konsumenta, czy przedsigbiorcy gdyz w zatozeniu
czasowe obnizki akcyzy na przedmiotowe paliwa silnikowe majg doprowadzi¢ do zahamowania wzrostu cen paliw
na stacjach paliw, a zatem réwniez poméc w walce z inflacjg. Ceny paliw przektadajg sie rowniez na koszty dostaw
réznych débr, w tym Zzywnosci, dlatego czasowe zahamowanie wzrostéw cen paliw moze przetozy¢ sie na nizsze
ceny nie tylko na stacjach benzynowych ale réwniez w sklepach spozywczych.

W uzasadnieniu nowelizacji podkres$la sig, ze: ,wzrost cen surowcow energetycznych na rynkach Swiatowych jest
gfowng przyczyng wzrostu inflacji w Polsce i innych krajach unijnych”. Trudno zgodzi¢ sie z tym stwierdzeniem.
Bezsporne jest, ze wzrost cen surowcow energetycznych na swiatowych rynkach ma przetoZzenie na ceny débr. W
koncu wzrost cen paliw powoduje wzrost kosztow produkcji, a w konsekwencji wzrost cen ptaconych przez
konsumenta. Sama inflacja to jednak pojecie zdecydowanie szersze. Inflacja to wzrost cen, a co za tym idzie spadek
sity nabywczej pienigdza. Rosngce ceny surowcow energetycznych nie sg jedyng przyczyng galopujgcej polskiej
inflacji. Wzrost cen nie dotyka bowiem tylko sektora energetycznego.

Nalezy zauwazy¢, ze na inflacje w Polsce wplynelo takze:

e zwiekszenie podazy pienigdza przez ich emisje przez Narodowy Bank Polski;




e wzrost popytu (producenci nie sg w stanie dostosowaé struktury produkcji do struktury popytu
konsumentow). W tym kontekscie wplyw wywarta réwniez pandemia COVID-19. Méwi sie nawet o
odtozonym popycie z roku 2020, ktéry zadziatat ze zdwojong sita w momencie petnego otwarcia
gospodarki w 2021 r.;

e niezrownowazony budzet (w tym przede wszystkim ukrywanie rzeczywistych wydatkéw panstwa
pokrywanych w coraz wiekszej mierze poprzez fundusze celowe, ktérych nie wlicza sie do wydatkéw
budzetu panstwa). Zréwnowazony budzet w Polsce w roku 2020 to fikcja, do czego odnosi sie raport
Najwyzszej |zby Kontroli z 9 czerwca 2021 r. pt.: ,Analiza wykonania budzetu panstwa i zatoZen polityki
pienieznej w 2020 r."" oraz liczni ekonomisci;

e wadliwa struktura gospodarki;

e zbyt niskie stopy procentowe i brak reakcji na pierwsze symptomy inflacji kilka miesiecy przed pierwszg
podwyzkg stdp procentowych.

Tlumaczenie inflacji jedynie wzrostem cen surowcéw energetycznych na rynkach swiatowych jest
niepeinym obrazem funkcjonowania polskiej gospodarki, a czasowe obnizenie akcyzy na wyroby
energetyczne nie zwalczy dalszego jej wzrostu.

Niepostykanym elementem nowelizacji jest jest wprowadzenie nakazu zamieszczania przy kasie rejestrujgcej w
lokalu przedsiebiorstwa, w ktérym dokonywana jest sprzedaz paliw silnikowych, czytelnej informacji o obnizeniu
podatku akcyzowego na paliwa silnikowe oraz o niepodleganiu tych paliw opodatkowaniu podatkiem od sprzedazy
detalicznej. Projekt takiej informacji ma zostaé¢ ogtoszony przez Rade Ministréw w drodze obwieszczenia. Takie
rozwigzanie nie byto w Polsce stosowane od czasow PRL.
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