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REKOMENDACIJE DLA RZADU

1. Kluczowym problemem gospodarczym w roku 2022 (a takze w latach nastepnych) bedzie dla
rzadu transformacja sektora elektroenergetycznego, poniewaz wzrost cen energii jest jednym
z gtownych czynnikéw decydujacych o wzroscie gospodarczym i napedzajacych inflacje. Koszt
transformacji tego obszaru oceniano kilkanascie miesiecy temu na 1,3 bin zi. Obecnie zas wiadomo
juz ze bedzie to nawet dwukrotnie wiecej. Zadanie to w catosci spada na rzad, poniewaz firmy goérnicze,
elektrownie i spotki dystrybucyjne to w niemal w 100% duze podmioty panstwowe lub z dominujgcym
udziatem Skarbu Panstwa. Mimo iz koniecznos¢ zmierzenia si¢ z problemem transformaciji
energetycznej jest od dawna wiadoma dziatania rzagdu sg chaotyczne, dorazne i jak sie wydaje nie
do konca przemyslane. Z  jednej strony ~ zahamowanie dynamicznego  wzrostu
indywidualnej fotowoltaiki, brak inwestycji w sieci dystrybucyjne oraz niedostateczne wsparcie dla
budowy morskich farm wiatrowych ograniczajg rozwoj energii odnawialnej. Z drugiej za$ pojawiajg sie
nagle pomysty na budowe sieci matych elektrowni atomowych w miejsce dotychczasowego projektu
budowy 1 — 2 duzych elektrowni jgdrowych. Z trzeciej strony nie jasne i zbyt powolne wdrazanie reformy
organizacyjnej branzy wydobycia wegla, niezrozumiate decyzje o spowolnieniu zakupéw krajowego
wegla versus eksport wegla z Ukrainy, a na koniec brak ostatecznych porozumier ptacowych z gérnikami,
powodujgcy blokowanie przez nich dostaw wegla do elektrowni sprawiajg, ze obecna sytuacja w sektorze
elektroenergetycznym stanowi powazne zagrozenie rozwoju polskiej gospodarki i w Zaden sposéb nie
utatwia transformacji energetycznej. Zamiast konkretnych stabilnych rozwigzan, o ktére sie od
dawna zwracamy rzad przedstawia ogolnikowe hasta i powoluje zespoly kryzysowe do

monitorowania zagrozen i stanu sektora, ktére w czesci sam zresztg kreuje. Ostatni taki zespot
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powstat pod koniec roku ubiegtego, poprzedni zas — o nieco tylko odmiennym charakterze - we wrzesniu
2020 .

Nawotujemy kolejny raz do sformutowania w koncu rzetelnego, stabilnego, bazujgcego na
realnych zalozeniach, programu transformacji energetycznej, okreslenia zrédet i ram
ryzyka tego programu, uzgodnienia go ze strong spoteczng i rozpisania zadan tego programu na
podmioty dziatajagce w sektorze. Stan obecny w zaden sposob nie tworzy podstaw do realizacji
programu transformacji, a tym bardziej nie daje szans budowania strategii rozwoju przez spotki

funkcjonujace w branzy energetycznej.

2. Centralny Port Komunikacyjny jest najwieksza inwestycja rzadowa planowang na najblizsze 6 lat.
W roku 2023 ma sie rozpocza¢ budowa CPK, a poczatek otwarcia ruchu lotniczego planowany jest
na rok 2027. Koszt realizacji tej inwestycji zalozono na 6,5 mid euro, cho¢ jak wskazuje praktyka
realizacji podobnych projektéw zostanie on znaczne przekroczony. Inwestycja ta od poczatku
budzita watpliwosci co do jej celowosci, poniewaz ukierunkowana byta na ruch pasazerski. Wybuch
pandemii COVID-19 watpliwosci te zwiekszyl z uwagi na zmiany struktury rynku lotniczych
przewozéw osobowych. Obecnie rzad zmienit wiec strategie przeznaczenia CPK przyjmujac, ze
bedzie to port lotniczy o charakterze cargo — pasazerskim. Ta nowa koncepcja wymaga jednak innej
infrastruktury; przede wszystkim w obszarze magazynowym oraz sposobu dystrybucji towaréw. Mimo
istotnej zmiany zatozen, ktére z uwagi na krétki czas nie mogly jeszcze zosta¢ w petni zweryfikowane
(np. w zakresie zapotrzebowania rynkowego na taki port lotniczy oraz logistyki kolejowej i drogowej w
zakresie cargo), rzad podpisat juz umowe na wykonanie master planu CPK przy tych nowych
zatozeniach. Jest to, jak nalezy sgdzi¢, pochopna decyzja z ktérg nalezato poczekaé i wykonac
pogtebione analizy nowych zatozen. Tym bardziej ze rok 2022 nie bedzie dla gospodarki krajowej tak

korzystny jak wczesniej przewidywano. Pézniejsza weryfikacja tych zatozen bedzie bardzo kosztowna.

3. Waznym postulatem na rok 2022, kierowanym pod adresem rzadu, jest jak najszybsze wypetnienie
oczekiwan Unii Europejskiej umozliwiajacych otrzymanie przez Polske srodkéw niezbednych do
realizacji Krajowego Planu Odbudowy. Przez niezrozumialy dla wiekszosci srodowiska biznesu upor
w realizacji warunkéw umozliwiajgcych wyptate tych srodkow (ktore w koncu i tak bedg musiaty w jakiejs
formule zosta¢ wykonane) polskie przedsiebiorstwa stracity w roku 2021 mozliwo$¢ spozytkowania na
rozwaj zaliczki w wysokosci 4,7 min euro.

Srodki UE bedg co prawda wspieraé catg gospodarke krajowa, ale w pierwszym rzedzie czekajg jednak
na nie spotki panstwowe i inne podmioty nalezace do panstwa, na ktére natozono kluczowe zadania
rozwojowe, zwtaszcza w sferze infrastrukturalnej. Obecnie na pierwszg wyptate tych srodkéw liczy¢
mozna najszybciej w lipcu biezgcego roku.

Jest to istotnie ograniczenie wielu przedsiewzigé rozwojowych planowanych w panstwowym
sektorze gospodarki, a w nastepstwie tego ograniczenie wzrostu takze bardzo wielu firm

prywatnych, ktore wspétpracujg z podmiotami panstwowymi i samorzagdowymi.
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PODSUMOWANIE DOTYCHCZASOWYCH DZIAtAN
W ZAKRESIE MAJATKU SKARBU PANSTWA

Pozytywy:

1. Trzeci kwartatl byt dla wiekszosci podmiotow panstwowych bardzo korzystny z punktu widzenia
wynikéw na realizowanej dziatalnosci. Najwiekszych 17 korporacji w ktorych dominuje udziat
wlasnosci Skarbu Panstwa wykazalo sie dodatnimi wynikami finansowymi, wyzszymi o 133%
od wynikoéw osiagnietych w roku 2020. Jest to wazna oznaka poprawy sytuacji gospodarczej w
sektorze firm panstwowych, tym bardziejze poprawa ta nastgpita juz w kolejnym kwartale roku
2021. Nalezy jednak pamietaé, ze efekty finansowe, jakimi wykazujg sie obecnie spdtki panstwowe
oceniane sg jako bardzo korzystne, gdyz odnoszone sg do roku 2020, w ktérym z racji pojawienia sie
COVID-19 nastgpito duze zatamanie sprzedazy i wynikow ich dziatalnosci. Wiekszo$¢ analizowanych firm
panstwowych nie moze sig jeszcze pochwali¢ wskaznikami ekonomicznymi takimi jakie charakteryzowaty

je przed wystgpieniem pandemii.

2. Pozytywnie oceni¢ nalezy dziatalno$¢ rzgdu w zakresie wspierania firm panstwowych funkcjonujgcych
w mniej znanych sektorach gospodarki, ktére majg jednak duze szanse na wzrost znaczenia na rynkach
zewnetrznych i na rynku krajowym. Nalezg do nich m. in. krajowe spoiki transportu promowego czy tez
panstwowe spotki dziatajgce w sektorze kosmicznym. Spotka Polskie Promy pozyskata od rzadu kapitat
w wysokosci1 mid ztna sfinansowanie budowy 3 proméw pasazerskich, ktére wykonywac
bedzie Gdanska Stocznia Remontowa; takze spétka Skarbu Panstwa. Na rozwoj polskiego sektora
kosmicznego w latach 2021-2026 rzad przeznaczyt 2,6 mid zt, a liderem w realizacji projektéw
kosmicznych sg spétki z Grupy Kapitatowej Agencji Rozwoju Przemystu. Swiadectwem dobrych decyziji
rzagdowych jest réwniez porzadkowanie zasobu spétek panstwowych i powierzanie ich zarzadzania
podmiotom moggcym wspierac¢ je branzowo. Do takich decyzji nalezy tworzenie spotki PKP Autobus, w
ktorej zgrupowane bedg pozostajgce jeszcze w gestii wlasnosci Skarbu Panstwa podmioty z branzy PKS.
Podmiot o takim charakterze funkcjonuje juz w strukturze Kolei Niemieckich wspierajgc komunikacje
pasazerskg na obszarach, ktére pozbawione sg transportu kolejowego. Takg role petni¢ tez ma spodtka
polska.

3. Zakorzystne uzna¢ tez nalezy zgrupowanie pod zarzgdem dynamicznie rozwijajgcej sie Krajowej Spotki
Cukrowej kliku innych podmiotéw z sektora rolnego i spozywczo-przetworczego, pozostajgcych jeszcze

we wiadaniu panstwowym (Krajowa Grupa Spozywcza).

Zagrozenia:

1. W koncu roku 2021 wprowadzony zostat znowelizowany wedtug projektu Ministerstwa Aktywow
Panstwowych Kodeks Spétek Handlowych — tzw. prawo holdingowe. Obowigzuje on od 1 stycznia 2022
r. Jest to regulacjaistotna przede wszystkim dla firm dziatajagcych w grupach kapitatowych
i z tego powodu bardzo oczekiwana. Gféwne zmiany znowelizowanego ksh polegajg
na powaznym wzmocnieniu pozycji rad nadzorczych w relacjach z zarzgdem spoétki zaleznej; nawet
poprzez odwotywanie sie do prawa karnego. Nowe przepisy ksh — najpewniej niezamierzenie — nie
s3 jednak korzystne dla spotek pozostajacych w gestii Skarbu Panstwa, gdyz w warunkach w

jakich funkcjonuja te spotki w polskiej rzeczywistosci gospodarczej zrodzg one wiecej zagrozen
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niz korzysci. Od lat cechg spodtek panstwowych jest bardzo duza rotacja kadrowa na szczeblach
zarzadczych. Dzieki nowelizacji ksh rady nadzorcze spétek panstwowych zyskaty natomiast dodatkowy
jeszcze instrument do ubezwtasnowolnienia zarzgdéw podlegtych im spoétek zaleznych. Konsekwencja
bedzie paraliz decyzyjny w spétkach Skarbu Panstwa. Rady nadzorcze nie bedg dysponowaty
wystarczajgcg wiedzg by w sposob rzetelny podejmowaé decyzje operacyjne; co zresztg nie jest ich rola.
Zarzady spotek natomiast, nie majgc najczesciej diuzszego stazu na zajmowanych stanowiskach i
wynikajgcej z tego wystarczajgcej wiedzy o spotce, powstrzymywaé sie bedg od podejmowania
jakichkolwiek odwaznych decyzji gospodarczych w obawie przed odpowiedzialnoscig karng. Bedg sie
wiec skupia¢ przede wszystkim na przekazywaniu informacji do rad nadzorczych, poniewaz zadanie to
zostato wzmocnione nowymi przepisami ksh.

W przypadku spétek prywatnych zagrozenie to nie wystgpi, gdyz ich wtasciciele wybierajg zarzady
wedtug kryterium fachowosci a nie wzgledoéw politycznych i nie zmieniajg ich tak czesto, jak dzieje sie to
w firmach panstwowych. Sposéb nadzorowania dziatan zarzgdoéw swoich  spétek przez  rady
nadzorcze wiasciciele ci dostosujg do realnych potrzeb. Tak byto zresztg do tej pory bez wprowadzonej

nowelizacji ksh.

2. Po raz kolejny zwracamy uwage na kontynuacje bardzo szkodliwej dla spotek Skarbu Panstwa
praktyki wymuszenia na nich finansowania réznego typu dziatan nie zwigzanych z ich
dziatalnoscig podstawowa, tylko z potrzebami polityczno-propagandowymi rzagdu. Do ostatnich
takich akcji o wiekszym zasiegu nalezaly zakupy przez firmy panstwowe wyposazenia oraz artykutow
spozywczych i codziennego uzytku dla wojsk stacjonujgcych na granicy Polski
z Biatorusig (m. in. PGNiG, KGHM, GPW, Totalizator Sportowy, PGE); a przeciez zaopatrzenie zotnierzy
w niezbedne im produkty i sprzet to rola MON, a nie spotek prawa handlowego. Wielokrotnie tez pojawiajg
sie doniesienia o wspieraniu przez firmy panstwowe przedsiewzie¢ kulturalnych np. zakupow dziet sztuki
dla Zamku Krélewskiego (PEKAO). Ponadto w grudniu ub. roku pojawita sie specustawa
dotyczgca zapewnienia finansowania dla lll Igrzysk Europejskich w Krakowie w roku 2023. Z pewnoscig
w organizacje tej imprezy — majgcej kosztowa¢ ok. 1 mid zt — takZze wigczone zostang spoétki
panstwowe. Oczywiscie w finansowanie réznego rodzaju przedsiewzie¢ o charakterze nie zwigzanym
z dziatalnoscig operacyjng witgczajg sie rowniez podmioty prywatne, ale sg to decyzje podejmowane
przez ich wtascicieli dla celéw marketingowych. Tymczasem te o ktérych wyzej, majg charakter
promocyjny ale dla poczynan rzgdu, a akcjonariusze gietdowi, posiadajacy akcje tych spétek nie maja nic

do powiedzenia.

Opracowanie jest elementem Raportu Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC dot. IV kwartatu 2021 r. W najblizszych dniach
bedziemy prezentowac poglady poszczegdlnych ministrow zwigzane z obecng sytuacjg gospodarczg oraz rekomendacje dla

rzadu na najblizsze miesigce.
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Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powofany w kwietniu 2012 r., aby wspierac¢ dziatania prorozwojowe wtadz publicznych,
monitorowac prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowac zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzq wybitni gospodarczy fachowcy, z ktdrych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html|
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