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REKOMENDACIJE DLA RZADU

1. Spotdzielczy sektor finansowy

Nalezy podjaé¢ dziatania dla zmiany zapiséw ustawy Kodeks postepowania cywilnego, ktérej nowelizacja wchodzi
w zycie w dniu 10 stycznia 2022 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 2289). Istotg wprowadzonej obecni nowelizacji KPC jest
przeniesienie przepisow stosownego rozporzgdzenia ministra sprawiedliwosci z 5 lipca 2017 r. w sprawie
okreslenia przedmiotéw nalezgcych do rolnika prowadzacego gospodarstwo, ktére nie podlegajg egzekucji (Dz.
U. 22017 r. poz. 1385). Dotyczy to zaréwno budynkoéw, gruntdw rolnych jak réwniez zwierzat i rzeczy ruchomych.
Uznano bowiem, ze w $wietle wymogow konstytucyjnych, takie wytgczenie powinno by¢ uregulowane na poziomie
ustawowym. Do znowelizowanego KPC nie przeniesiono jednak par. 5 wspomnianego rozporzgdzenia, ktére
mowito, ze przepisdw o wytgczeniu nie stosowato sie w razie réwnoczesnego skierowania egzekucji do wszystkich
nieruchomosci wchodzgcych w skiad gospodarstwa rolnego prowadzonego przez dtuznika. Wspomniana
nowelizacja miata na celu ochrone rolnikébw, a w praktyce godzi w ich interesy, odcinajgc ich
od standardowego zrédta finansowania jakim jest kredyt. Banki pozbawione zostaty bowiem skutecznych
form zabezpieczenia swoich wierzytelnosci, a tym samym do pomniejszania podstawy naliczania
wymaganych rezerw celowych w przypadku klasyfikowania okreslonych ekspozycji kredytowych do
kategorii nieregularnych. Podobne problemy ze znalezieniem odpowiedniego zabezpieczenia mogg miec¢ inni
wierzyciele rolnika. Dotyczy¢é to moze dostawcow Srodkéw do produkcji rolnej stosujgcych wobec rolnika

odroczone pfatnosci, czy wreszcie leasingodawcéw maszyn i urzadzeh.
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2. Spoldzielczos¢ rolnicza i wiejska

e Nalezy bardziej uwzgledni¢ spétdzielnie i ich zwigzki w projektowanym wsparciu w ramach Planu
Strategicznego WPR 2023-2027 dla Polski dotychczas opracowywane PROW na poszczegolne
perspektywy finansowe UE cechowato ukierunkowanie gtéwnie na wsparcie rolnikow indywidualnych.
Dzisiaj, aby moéc utrzymaé¢ dochodowg produkcje rolng niezbedny jest rozwéj, w duzo wiekszym
stopniu niz dotychczas, form wspolnotowego dziatania rolnikéw, w szczegdélnosci spétdzielni i
ich zwigzkow (w kilku branzach, w szczegélnosci produkcji trzody chlewnej jest bardzo trudna sytuacja
dochodowa). Spétdzielnie pozwalajg osigga¢ wspdlnie postawione cele m.in. w zakresie: zmniejszenia
kosztow produkcji, poprawy warunkéw funkcjonowania na rynku, wspdélnego uzytkowania maszyn,
wspolnych inwestycji (przechowalni, magazynéw, etc.). Jest to sprawdzona forma prawna dziatania
rolnikéw na rynku. W krajach Zachodniej Europy od 60 do blisko 100% rolnikéw zrzeszona jest
w spétdzielniach, czesto w kilku spotdzielniach réznego typu. Dzi§ spétdzielnie te majg czesto status
uznanej organizacji producentéw lub zrzeszenia OP — wg danych Komisji Europejskiej w 2017 r.
w UE dziatato ponad 3500 uznanych OP oraz Zrzeszen uznanych OP, promowanych przez KE we
wsparciu sektorowym i rynkowym zaplanowanym na lata 2023-2027. Potrzebne jest rowniez
uwzglednienie przy projektowaniu rozwigzan specyfiki rolniczych spétdzielni produkcyjnych, ktére ze
wzgledu na prowadzenie wspdlnego gospodarstwa przez zrzeszone w tych spoétdzielniach gtéwnie
rodziny rolnicze, przekraczajg ustalane limity wielko$ci gospodarstwa rolnego uprawnionego do wsparcia

z Srodkow UE.

e Nalezy wpisa¢ do Planu Strategicznego WPR wsparcia sektorowego dla uznanych organizaciji
producentéw i ich zrzeszen oraz spétdzielni (w okresie przejsciowym do czasu uzyskania statusu uznane;j
OP)w kluczowych dla Polski sektorach produkcji rolnej i przetworstwa rolnego oraz uproszczenie
krajowych wymogow uzyskiwania statusu uznanych OP oraz ich zrzeszenh przez dziatajgce spotdzielnie
rolnicze i przetwodrcze oraz ich zwigzki i nowotworzone OP W projekcie PS WPR dla Polski brak jest
wsparcia sektorowego - planowanego przez KE w ramach WPR UE 2023-2027 - w kluczowych dla
polskiego rolnictwa i przetwoérstwa sektorach rolnych,
w szczegolnosci mleka i przetworéw mlecznych, wieprzowiny, wotowiny i cieleciny, zbéz, nasion roslin
oleistych, miesa drobiowego (wsparcie sektorowe przewidziano tylko dla sektora owocow i warzyw oraz
pszczelarstwa) — wysoko$¢ wsparcia 5-6 % corocznej wartosci produkcji sprzedanej przez uznang
organizacje  producentdw lub  zrzeszenie OP  oraz spotdzielnie, realizujgcych ~ program
operacyjny. Projekt PS WPR wymaga réwniez uzupetnienia w zakresie interwencji w sektorach o
spotdzielnie (w 4-letnim okresie przejsciowym do czasu uzyskania przez spotdzielnie statusu uznanej
OP), zgodnie z przyjeta przez PE Rezolucjg ustawodawczg oraz Stanowiskiem PE z dnia 23.11.2021 .
w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/... ustanawiajgcego
przepisy dotyczgce wsparcia planéw strategicznych sporzgdzanych przez panstwa czionkowskie
w ramach wspolnej polityki rolnej (...) - Artykut 67 Rodzaje interwencji w innych sektorach ust. 1. lit. b) —
dotyczy m.in. w/w sektoréw.

Obecne wygdérowane wymagania (powyzej przepiséow UE) oraz ilo§¢ wymaganych dokumentow

i danych, w szczegdlnosci o cztonkach organizacji przy uznawaniu OP, w praktyce uniemozliwiajg
uzyskanie uznania przez spoétdzielnie mleczarskie, spéldzielnie zrzeszajace rolnikéw z innych
branz produkcji rolnej i przetworstwa oraz przy tworzeniu nowopowstajgcych organizacji

producentow.
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e Nalezy wpisa¢ do PS WPR mechanizmy wsparcia na zaktadanie przedsiebiorstw wiejskich o charakterze
wspolnotowym, w szczegdlnosci spotdzielni (w ramach Interwencji zwigzanych z rozwojem obszaréw
wiejskich, w zakresie zaktadania przedsiebiorstw wiejskich). Potrzebny jest na obszarach wiejskich
rozwoj spoldzielni wspodlnego uzytkowania maszyn i urzadzen rolniczych, spoétdzielni
zaopatrzeniowych i ustugowych dla rolnikéw i mieszkancow wsi, spétdzielni rolnikow, spétdzielni
energetycznych, innych spéldzielni. Dotychczas w PROW bylo dziatanie dofinansowujgce
Pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg, ale dotyczyta ona rolnikow odchodzacych
z rolnictwa lub rolnikéw uruchamiajgcych inng dziatalno$c¢ niz dziatalnosc rolnicza. Dotyczyto to wytgcznie
0sob ubezpieczonych w KRUS. Potrzebne jest dziatanie o szerszym dostepnie oséb do uruchamiania
przedsiebiorstw wiejskich — przyjete stanowisko PE dot. realizacji planéw strategicznych WPR obejmuje
takie wsparcie. Stanowiska KRS dotyczgce w/w rozwigzan zostaty zgtoszone do Witadz Centralnych oraz

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

3. Spotdzielczos¢é mieszkaniowa

Zakonhczyt sie etap konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, ustawy —
Prawo spotdzielcze oraz ustawy o wiasnosci lokali. Projektodawca, ktorym jest Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
uwzglednit niektére uwagi zgtaszane przez Srodowisko spotdzielcze. Jednak generalna zasada pozostata
niewzruszona. Jest nig dalsze mnozenie katalogu nakazéw i zakazéw ograniczajgcych samorzgdnosc
spétdzielcza, co implikuje wytgczanie z ustawodawstwa spétdzielczosci mieszkaniowej kolejnych przepiséw
ustawy Prawo spodtdzielcze. Wprawdzie projekt przywraca czlonkostwo w tych spotdzielniach
mieszkaniowych, ktére nie majg praw do gruntéw w postaci wtasnosci lub uzytkowania wieczystego, ale
przy tym nie rozwigzuje kompleksowo problemu statusu prawnego budynkéw spétdzielczych
posadowionych na gruncie o nieuregulowanym statusie prawnym. Uniemozliwia to nadal zaktadanie ksiag
wieczystych i zacigganie kredytéw hipotecznych tym osobom, ktére nabyly spotdzielcze wlasnosciowe prawa do
lokali w budynkach, do ktérych spotdzielniom nie przystuguje prawo wiasnosci albo prawo uzytkowania
wieczystego. Takie mieszkania sg tez o 20- 30 proc. tansze od tych, ktére zostaty wybudowane na gruntach o
uregulowanym statusie prawnym. Ta sprawa wymaga pilnego uregulowania. Projektodawca nie tylko nie
wprowadza nowych przepiséw regulujgcych te kwestie, ale tez pomija instytucje od dawna znane prawu polskiemu
w tym zakresie, jak przemilczenie. Nie zauwaza réwniez ustawy z 10 maja 1990 roku przepisy wprowadzajgce
ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych oraz ustawy z 29 wrzesnia 1990
roku o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci, na podstawie ktérych jednostki
samorzadu terytorialnego zobowigzane sg ustanowi¢ prawo wieczystego uzytkowania, jezeli spotdzielnie do 31
grudnia 1996 roku ztozyly wnioski o ustanowienie takiego prawa. Pomimo ztoZzenia takich wnioskow, wiele
samorzaddéw nie wywigzato sie z ustawowych zobowigzan.

Ingerencjg w samorzadnosé¢ spotdzielcza, ktora moze negatywnie wplynaé na sprawczos¢ inwestycyjng
spotdzielni mieszkaniowych, jest wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktérym obciazenie hipoteki, jako
zabezpieczenia kredytow czy innych wierzytelnosci niezbednych do funkcjonowania spoétdzielni jako
podmiotu gospodarczego, bedzie wymagato pisemnej zgody cztonkéw lub oséb nie bedacych cztonkami,
uprawnionych z tytulu spoétdzielczych praw do lokali. Wprowadzenie takich ograniczen powinno sie
pozostawi¢ uznaniu samych czionkéw spotdzielni, ktérzy mogliby je wprowadzi¢ w drodze uregulowan
statutowych.

Negatywnym wyroznikiem spétdzielni mieszkaniowych jest rozwigzanie zmierzajace do pozbawienia
spotdzielni tajemnicy przedsiebiorstwa, ktérej zachowanie jest przeciez niezbedne do niezakt6conego
funkcjonowania spotdzielni jako podmiotu gospodarczego. Wylgcza ono art. 18 par. 3 ustawy Prawo

spétdzielcze, zgodnie z ktérym spotdzielnia moze odmoéwié cztonkowi wglgdu do umow zawieranych z osobami
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trzecimi, jezeli naruszatoby to prawa tych oséb lub jezeli istnieje uzasadniona obawa, ze czionek wykorzysta
pozyskane informacje w celach sprzecznych z interesem spotdzielni i przez to wyrzadzi spoétdzielni znaczng
szkode. Takich chronigcych pozostate podmioty gospodarcze zabezpieczen projekt ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych nie tylko nie przewiduje, ale jednoznacznie penalizuje uzasadnione ograniczenia w dostepie do
dokumentoéw, co uderza w spétdzielnie mieszkaniowe. Uchwalenie takiego prawa bedzie oznaczaé, ze ze
spétdzielniami mieszkaniowymi, lustrowanymi na wylot we wszelkich mozliwych kierunkach, nikt nie bedzie chciat
zawiera¢ umow z uwagi chociazby na to, ze deweloper albo zarzgdca nieruchomosciami konkurujgcy ze
spétdzielnig bedzie mégt za posrednictwem czionka spétdzielni lub osoby nie bedacej jej czionkiem, lecz
zamieszkatym w jej zasobach, uzyskac dostep do tajemnic biznesowych i danych wrazliwych.

Zaprzeczeniem zasad samorzadnosci i autonomii spétdzielczej jest obligatoryjna kadencyjnos¢ zarzadow
oraz wybor cztonkéw zarzadu z mocy ustawy przez walne zgromadzenie. Jest to krok wstecz w stosunku
do aktualnie obowiazujacych przepiséw, zgodnie z ktérymi czionkéw zarzadu, w tym prezesa i jego zastepcow
wybiera i odwotuje, stosownie do postanowien statutu, rada nadzorcza lub walne zgromadzenie (art. 49 par. 2
ustawy Prawo spétdzielcze). Tak wiec to cztonkowie spétdzielni, przyjmujac statut, decyduja, czy wybory cztonkéow
zarzadu powierzy¢ radzie nadzorczej czy walnemu zgromadzeniu czionkéw. Mogg tez, mocg statutow,
wprowadzi¢ kadencyjnosé. Teraz ustawodawca chce im te prawa zabraé.

Warto podkresli¢, ze corocznie na walnym zgromadzeniu spétdzielni mieszkaniowej podejmowana jest uchwata w
sprawie udzielenia absolutorium cztonkom zarzgdu. W przypadku nieuzyskania absolutorium na tym samym
walnym zgromadzeniu moze zosta¢ przegtosowana uchwata o odwotaniu cztonkéw zarzadu. Taka jest wieloletnia
praktyka spoétdzielcza. Tym samym narzucanie spoétdzielcom obligatoryjnych rozwigzan w tym zakresie jest

pozbawiona racjonalnych podstaw i godzi w samorzgdnosc¢ spotdzielczg.

PODSUMOWANIE DOTYCHCZASOWYCH DZIAtAN RZADU

Pozytywy:

1. Podjecie przez RPP dziatan monetarnych (wzrost stép procentowych) dla ograniczania wzrostu inflacji.

2. Przyjecie zgtoszonych w Rekomendacjach rozwigzan przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Pana Norberta Kaczmarczyka na bezposrednim spotkaniu oraz zapowiedz powotania
Grupy roboczej, celem dokonania analizy zgtoszonych rozwigzan i przyjecia rozwigzan dla rozwoju

spétdzielczosci oraz poprawy gospodarczego zorganizowania rolnikow w Polsce.

Zagrozenia:

1. Przyjecie budzetu panstwa na rok 2022 z nierealistycznymi zatozeniami makroekonomicznymi (np. stopy
wzrostu inflacji i PKB) oraz ,wyprowadzenie” prawie 300 mld zt poza finanse publiczne (PFR, BGK i inne
fundusze celowe), a tym samym wytgczenie ich spod kontroli parlamentu. Takie dziatania prowadza do
niekontrolowanego wzrostu zadtuzenia finanséw publicznych, czego skutki w dalszej
perspektywie moze odczuwa¢ cata gospodarka.

2. Drastyczny wzrost cen no$nikéw energii spowoduje utrate konkurencyjnosci naszej gospodarki, w tym

gtéwnie w obszarze eksportu.
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Przyjeta ,tarcza inflacyjna” jest dziataniem krétkoterminowym. Pojawia sie bowiem pytanie — co dalej ?
Jej okresowe pozytywne skutki (zawieszenie lub obnizenie stawek VAT lub akcyzy) dla konsumenta
bedg mie¢ miejsce tylko w przypadku regulowanych cen energii elektrycznej i gazu. W przypadku bowiem
cen podstawowych artykutéw zywnosciowych, te ,luke” cenowg moze wykorzysta¢ handel dla poprawy
rentowno$ci swojej dziatalnoSci.

Nadal brak jest przestanek dla rozwoju inwestycji, ktére podnosityby wydajnos¢ pracy,
jako podstawowego, perspektywicznego dziatania walki z inflacjg. Przeciwnie, w okresie
ostatnich dwoch latach, wskaznik wzrostu ptac znacznie wyprzedza wskaznik efektywnosci
zatrudnionych. Réwnolegle udziat naktadéw na $rodki trwate w PKB spadt w poréwnaniu do roku 2015 z
20 do 16,7 % na koniec 2020 r.

Konieczno$¢ prowadzenia przez RPP rygorystycznej polityki monetarnej (w tym gtéwnie sukcesywne
podnoszenie stopy referencyjnej) prowadzi¢ musijednak do bardzo duzego wzrostu stop rynku
miedzybankowego (WIBOR - u). Powodowa¢ to bedzie dalej idacg awersje
inwestorow  do finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych dlugiem kredytowym z uwagi na coraz
wieksze ryzyka kalkulacji mozliwosci zrealizowania  satysfakcjonujgcej stopy zwrotu z
inwestycji. Te nieuniknione zjawiska gospodarcze mogg znacznie spowolni¢ tak potrzebng
modernizacje rolnictwa i gospodarki Zywnosciowe;.

Wysokie ceny no$nikow energii, a gtéwnie paliwa gazowego, powodowac bedzie wzrost cen wielu
srodkéw do produkcji rolnej (w tym gtéwnie nawozéw azotowych) oraz kosztéw upraw szklarniowych.
Nieuchronnie powodowac¢ to bedzie wzrost cen wielu artykutéw pochodzenia rolniczego.

Brak przyjeciaw Planie Strategicznym WPR 2023-2027 dla Polski opisanych w czesci
Rekomendacje proponowanych rozwigzan w zakresie spotdzielczosci rolniczej i wiejskiej, spowoduje
utrate kluczowych mozliwosci rozwoju polskiego rolnictwa, spotdzielczodci i obszaréw wiejskich.
Bedzie jednoczesnie negatywnie wplywac¢ na zorganizowanie rolnikéw, uzyskiwanie godziwych
dochodéw z produkcji rolnej, rozwéj podmiotow skupu i przetwérstwa rolnego oraz
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich w innym zakresie. Znaczgco obniza¢ bedzie
réwniez aktywnosé mieszkancow wsi do wspélnego dziatania gospodarczego, w zwigzku z brakiem
stworzenia mozliwosci rozwoju wspoélnotowych form dziatania — mimo korzystnego w tym zakresie

stanowiska Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskie;j.

Opracowanie jest elementem Raportu Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC dot. IV kwartatu 2021 r. W najblizszych dniach

bedziemy prezentowac poglady poszczegélnych ministrow zwigzane z obecng sytuacjg gospodarczg oraz rekomendacje dla

rzadu na najblizsze miesigce.

Kontakt:

Mirostaw Kasprzak

Rzecznik BCC

% 608 529 504

41 miroslaw.kasprzak@bcc.pl

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powofany w kwietniu 2012 r., aby wspierac¢ dziatania prorozwojowe wtadz publicznych,
monitorowac prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowac zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzq wybitni gospodarczy fachowcy, z ktdrych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html|
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