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RAPORT Z FIRM

Zdaniem przedsiebiorcéw: zatrudnianie cudzoziemcéw

ocena nowelizacji przepisow

29 stycznia 2022 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw. Dokonuje
ona szeregu istotnych zmian w zasadach dotyczgcych legalizacji pobytu cudzoziemcéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem os6b wykonujgcych prace na terytorium Polski.

Z perspektywy polskich pracodawcow pojawia sie szansa na rozwigzanie jednego z najwiekszych
problemoéw - skrocenie okresu oczekiwania od momentu ztozenia oferty, do przyjazdu pracownika do Polski
i rozpoczecia pracy.

Nowelizacja ustawy o cudzoziemcach oznacza dla polskich pracodawcéw wiele zmian. Potwierdza to
badanie przeprowadzone wsrod przedsiebiorstw zrzeszonych w Business Centre Club.

Deficyt pracownikéw na polskim rynku pracy sprawit, ze pracodawcy coraz czesciej decydujg sie na zatrudnienie
pracownikéw z zagranicy. Z badania wynika, ze blisko 64% respondentéw zatrudnia cudzoziemcoéw, podczas gdy
36 % wskazato, ze obecnie ich nie zatrudnia.

W odniesieniu do kwestii barier oraz powoddéw rezygnacji z zatrudnienia cudzoziemcéw respondenci najczesciej
wskazywali m.in.: brak cudzoziemcow o odpowiednich kwalifikacjach, mozliwo$¢ pozyskania pracownikow
lokalnych oraz brak zainteresowania zatrudnieniem ze strony cudzoziemcow.

- Zwigkszone zatrudnienie cudzoziemcow jest receptg na braki kadrowe jak rowniez szansg na pozyskanie
wysokiej klasy specjalistow. Trend ten byt juz obecny w poprzednich latach natomiast teraz sie tylko wzmaga -
mowi Michat Wodnicki ekspert BCC.

Kto pracuje w polskich firmach?

Z odpowiedzi respondentow wynika, ze najwieksza grupe zatrudnionych cudzoziemcéw stanowig obywateli
Armenii, Bialorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji lub Ukrainy - kazdy z przedsigbiorcow wskazat, ze zatrudnia w
swojej firmie obywateli ww. panstw. Kolejne miejsca zajmujg prasownicy z Azji (43%), Unii Europejskiej
(14%), Afryki (14%) oraz Ameryki Potudniowej (14%).

- PowyzZsze wyniki nie sg w Zaden sposob zaskakujgce. Polska przyjmuje najwiecej pracownikow spoza Unii
Europejskiej ze wszystkich panstw cztonkowskich. Jak wynika z danych opublikowanych przez Eurostat, Polska
wydata w 2020 roku 598 tysiecy pozwolen. Stanowig one 26% z udzielonych przez wszystkie kraje Unii
Europejskiej. Co wazne, wedfug danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, dokumenty uprawniajgce do
dfugoterminowego pobytu w Polsce posiada 0,5 min cudzoziemcéw. Nalezy podkreslic, iz powyzsze dane nie
uwzgledniajg 0séb przebywajgcych w Polsce tymczasowo, np. w ramach ruchu bezwizowego lub na podstawie wiz,
wiec w praktyce liczby te sg znacznie wieksze - dodaje ekspert BCC.

Ponad 71% respondentéw zatrudnia cudzoziemcow na podstawie jednolitego zezwolenia na pobyt czasowy
i prace. Zezwolenie to udzielane jest na okres do 3 lat, a w decyzji, co do zasady, wskazuje sie pracodawce oraz
warunki wykonywania pracy cudzoziemca. Nowelizacja ustawy wprowadzita uproszczenia dotyczgce udzielania
tego rodzaju zezwolenia oraz procedure jego zmiany.




- To nie jedyna korzystana zmiana dla cudzoziemcéw w nowym prawie imigracyjnym. Nowelizacja ustawy
wprowadzita 60-dniowy termin zatatwienia sprawy administracyjnej dotyczgcej udzielenia cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt czasowy (w tym pobyt czasowy i prace). Jednocze$nie, jesli cudzoziemiec podejmie prace w
podmiocie o strategicznym znaczeniu wnioski bedg rozpatrywane z uwzglednieniem pierwszenstwa — uwaza
Michat Wodnicki, ekspert BCC.

Prawdopodobnie dlatego, ze wszystkie rodzaje zezwolenn wydawane sg na czas okreslony, dominujgcym typem
umowy, na podstawie ktorej ankietowane firmy zatrudniaja, jest umowa o prace na czas okreslony na peten etat.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze nowelizacja wprowadzita wymdg posiadania wynagrodzenia, ktére nie moze by¢
nizsze niz minimalne wynagrodzenie za prace (3010 zt brutto w 2022 r.) niezaleznie od wymiaru czasu pracy i
rodzaju stosunku prawnego stanowigcego podstawe wykonywania pracy przez cudzoziemca.

- W naszej ocenia taka zmiana moze stanowi¢ zagrozenie dla ciggfo$ci i stabilnosci zatrudnienia. W
konsekwencji wprowadzenia nowych przepisow, jesli pracodawca zatrudniajgcy cudzoziemca w niepetnym
wymiarze czasu pracy (np. na Y etatu) nie zapewni cudzoziemcowi wynagrodzenia w wysokoS$ci petnego
minimalnego wynagrodzenia za prace — cudzoziemiec nie bedzie mégt wystgpi¢ o wydanie zezwolenia nha pobyt
czasowy i prace. Jedynym rozwigzaniem bedzie opuszczenie Polski i uzyskanie nowej wizy w celu kontynuacji
zatrudnienia — stwierdza nasz ekspert.

Progi i bariery zatrudniania cudzoziemcow.

Respondenci, ktérzy brali udzial w badaniu, w przewazajacej wiekszosci wskazujg, ze czas trwania
procedur i trudnosci w komunikacji z urzedami jest dla nich najbardziej ucigzliwg kwestia (87,5%).

Okres oczekiwania na wydanie zezwolenia na prace w zaleznosci od wojewddztwa wynosi 30-180 dni, natomiast
czas legalizacji pobytu wynosi 90 - 547 dni. W skrajnym przypadku cudzoziemiec na wydanie decyzji mégt czekad
ponad trzy lata. Jednoczesnie, skomplikowane przepisy imigracyjne stanowia duza przeszkode dla 75 %
respondentow bioracych udziat w badaniu.

Wynika z tego, ze aby wyeliminowa¢ przeszkody w zatrudnieniu w przysztosci nalezy wprowadzi¢ regulacje
normujgce terminy zatatwiania spraw administracyjnych. Pozwolitoby to zminimalizowa¢ niepewnos¢ pracodawcow
dotyczacg czasu niezbednego na relokacje i zatrudnienie cudzoziemca. Drugim rozwigzaniem wspierajgcym dla
pracodawcéow bytoby stworzenie krajowej bazy wiedzy o zatrudnieniu cudzoziemcow, ktéra pozwolitaby rowniez na
ujednolicenie praktyk urzedowych.

- W naszej ocenie, przeniesienie kompetencji w zakresie wydawania zezwolei na prace do powiatowych
urzedoéw pracy miatoby z pewnoscig istotny, pozytywny wpfyw na czas trwania procedur (taki wtasnie pomyst pojawit
sie w jednym z wczesniejszych projektéw nowelizacji ustawy). Natomiast w finalnie przyjetej ustawie nie znalazto
sie to rozwigzanie — komentuje Michat Wodnicki.

Wedtug 55 % badanych krétkie terminy na dopetnienie obowigzkéw informacyjnych stanowia bariere w
zatrudnieniu cudzoziemcoéw.

Dotychczas, podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, ktérego oswiadczenie o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi zostato wpisane do ewidencji oswiadczen, pisemnie powiadamia wtasciwy
powiatowy urzad pracy o:

1. podjeciu pracy przez cudzoziemca najpdzniej w dniu rozpoczecia pracy,

2. niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia pracy okreslonego w ewidencji
odwiadczen.

W praktyce dopetnienie powyzszego obowigzku byto bardzo problematyczne.

Zdaniem eksperta BCC - Problem ten zostat zauwazony przez ustawodawce. Znowelizowane przepisy wydtuzyty
termin dostarczenia takiego o$wiadczenia przez pracodawce do 7 dni od dnia rozpoczecia pracy — co utatwi
wykonanie tego obowigzku, bez obawy o kare grzywny za niedotrzymanie terminu.

30% badanych uznalo, ze aktualne przepisy sa pomocne, ale niewystarczajace, natomiast 30% wskazato,
Zze sg niepomocne. Jest to jednoznacznym sygnatem, ze konieczne jest wprowadzenie dalszych regulacji
utatwiajgcych zatrudnienie cudzoziemcow.

Ocena wprowadzonych zmian

Oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi to dokument umozliwiajgcy legalne podjecie
zatrudnienia w Polsce dla cudzoziemcéw bedgcych obywatelami nastepujgcych krajéw: Ukrainy, Biatorusi, Rosiji,
Gruzji, Armenii oraz Motdawii. Jest to procedura uproszczona. Oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
sg wydawane przez powiatowe urzedy pracy, czas procesowania wpisu do ewidencji oswiadczen wynosi 7-30 dni.
Znowelizowana ustawa wprowadza wydiuzenie do 24 miesiecy mozliwosci zatrudnienia cudzoziemcow na
podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy oraz likwidacje 12-miesiecznego okresu
rozliczeniowego. Az 70% respondentéw uwaza, ze zmiana ta jest przydatna (50% ocenia je jako przydatne,
20% jako bardzo przydatne). Wedtug 20% ankietowanych taka regulacja jest nieprzydatna.

Zdaniem Michata Wodnickiego - Rozwigzanie to pozwoli na ciggte oraz znacznie dtuzsze niz do tej pory (6 miesiecy
w okresie 12 miesiecy) zatrudnienie obywateli ww. szesciu paristw. Ta modyfikacja bedzie niewatpliwie istotna dla
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obywateli Ukrainy, najliczniejszej grupy obcokrajowcow na polskim rynku pracy. Jak rowniez, zmiana ta powinna
przynie$c korzysci przedsiebiorcom i odcigzy¢ urzedy wojewddzkie.

Dotychczas, zmiana nazwy stanowiska pracownika wigzata sie z koniecznoscig uzyskania nowego
zezwolenia lub jego zmiany. Nowelizacja ustawy zniosta ten wymég. Co spotkato sie z bardzo pozytywnym
przyjeciem przez respondentéw, 66 % z nich ocenia taka zmiane jako przydatng (w tym 44% jako bardzo
przydatng, 22% jako przydatna. 11% badanych uwaza, ze ta zmiana jest nieprzydatna.

- Rozwigzanie to bedzie korzystne zaréwno dla pracownikéw (likwiduje przeszkode na drodze awanséw) i
pracodawcow dziatajgcych w zmiennym $rodowisku biznesowym. Objecie nowego stanowiska stanie sie mozliwym
bez przeprowadzenia postepowania administracyjnego w tej sprawie — dodaje ekspert BCC.

Nowelizacja ustawy wprowadzita tez nowy tryb zmiany zezwolenia na pobyt czasowy i prace w przypadku zmiany
podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy. Wedtug dotychczasowych zasad, kazdorazowa zmiany pracodawcy
wigzala sie ze ztozeniem nowego wniosku. Od tej pory zezwolenie bedzie mogto zosta¢ zmienione w znacznie
prostszy sposéb. Jako przydatng zmiane ocenia az 70% badanych (w tym 40% uwaza je za bardzo przydatne, 30%
jako przydatne).

- Jest to rozwigzanie, ktére wychodzi naprzeciw potrzebom biznesu. Co wazne, nowelizacja wprowadzita 60-
dniowy termin na wydanie zmienionej decyzji. Dotychczas przepisy nie okreslaty terminu na dokonanie zmiany
tresci decyzji. Zmiana ta pozwoli na odpowiednie zaplanowanie proces zatrudnienia w firmie — uwaza Michat
Wodnicki, ekspert BCC.

Respondentéw zapytano tez, czy zmiana polegajgca na stworzeniu listy przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ o strategicznym znaczeniu dla gospodarki narodowej bedzie miata pozytywny wplyw na
zatrudnienie cudzoziemcow. Rozwigzanie to jako przydatne ocenia jednie 30 % badanych. Natomiast az dla
60% badanych trudno byto oceni¢ skutki tej zmiany.

W przypadku podmiotow, ktére znajdg sie na liscie sktadane przez nich wnioski o wydanie zezwolenia na prace
oraz zezwolenia na pobyt czasowy i prace otrzymajg pierwszenstwo w kolejnosci rozpatrywania.

- Naszym zdaniem wejscie w Zycie nowych przepisow, jak i rozporzgdzer wykonawczych do zmienionej ustawy
powinno wptyng¢ pozytywnie na procedury. Jednoczesnie, musimy mie¢ nadzieje, Ze rozporzgdzenia wykonawcze
zostang wydane jak najszybciej i pracodawcy bedg mogli faktycznie skorzystac z proponowanych ufatwien —
podsumowuje Michat Wodnicki, ekspert BCC.

Dodatkowy komentarz:

Michat Wodnicki

ekspert BCC ds. podatkéw osobistych i ubezpieczen spotecznych
538 626 921

41 michal.wodnicki@bcc.org.pl

Mirostaw Kasprzak

Rzecznik BCC

& 608 529 504

41 miroslaw.kasprzak@bcc.pl

Business Centre Club powstat pod koniec XX w., w 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsiebiorcédw i najwiekszg w kraju ustawowg organizacja indywidualnych pracodawcéw. Grupa
BCC sktada sie z Klubu BCC, Zwigzku Pracodawcédw BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniajg ponad 400 tys. pracownikéw, obroty firm siegajg 20 miliardéw ztotych
a siedziby rozlokowane sa w blisko 250 miastach. Na terenie catej Polski dziatajg 22 loze regionalne. Do BCC naleza przedstawiciele wszystkich branz, miedzynarodowe korporacje, instytucje
finansowe i ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwigksi polscy producenci, uczelnie wyzsze, koncerny wydawnicze i znane kancelarie prawne. Cztonkami Klubu s3 takze prawnicy,
dziennikarze, naukowcy, wydawcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy przedsiebiorcom, jest ustawowym cztonkiem
Rady Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatari BCC jest Marek Goliszewski.

Kontakty prasowe: https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/kontakty-do-ekspertow, wigcej: https://www.bcc.org.pl/ oraz: https://www.facebook.com/businesscentreclub



