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OPINIA
NA TEMAT USTAWY O POMOCY OBYWATELOM UKRAINY W ZWIAZKU
Z KONFLIKTEM ZBROJNYM NA TERYTORIUM TEGO PANSTWA

W nocy 12 marca 2022 r. w Dzienniku Ustaw — po ekspresowych pracach parlamentarnych — opublikowano ustawe
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (dalej: ,ustawa o pomocy Ukrainie”). Oprocz wprowadzenia rozwigzan prawnych, majgcych na celu
uregulowanie statusu prawnego obywateli Ukrainy, ustawa o pomocy Ukrainie wprowadzita specjalne preferencije
podatkowe dla podmiotéw (oséb fizycznych oraz oséb prawnych), ktére chcg wesprze¢ uchodzcow.

Darowizny pieniezne i rzeczowe jako koszt uzyskania przychodu

Zgodnie z ustawg o pomocy Ukrainie koszty wytworzenia lub cena nabycia rzeczy lub praw bedgcych przedmiotem
darowizn przekazanych w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. na cele zwigzane z
przeciwdziataniem skutkom dziata wojennych na terytorium Ukrainy beda stanowity koszty uzyskania przychodu
(nowy art. 52zf Ustawy o PIT oraz art. 38w Ustawy o CIT).

Darowizny powinny zostac przekazane:

1) organizacjom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, lub réwnowaznym organizacjom okreslonym w przepisach regulujgcych
dziatalnos¢ pozytku publicznego obowigzujgcych na terytorium Ukrainy,

2) jednostkom samorzgdu terytorialnego,

3) Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych,

4) podmiotom wykonujgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium Ukrainy dziatalnos$¢
leczniczg lub dziatalno$¢ z zakresu ratownictwa medycznego.

Kosztem uzyskania przychoddéw bedg réwniez koszty poniesione z tytutu nieodptatnego swiadczenia, ktérego
celem jest przeciwdziatanie skutkom dziatan wojennych na terytorium Ukrainy, realizowanego w okresie od dnia
24 |utego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

Oproécz tego koszty zwigzane z darowiznami nie bedg brane pod uwage przy ustalaniu podstawy opodatkowania
podatkiem minimalnym (art. 38y Ustawy o CIT).

Brak przychodu po stronie obdarowanych podmiotéw niosacych pomoc oraz dla Ukraincow

Roéwniez po stronie obdarowanych pomoc bedzie neutralna z perspektywy PIT oraz CIT. Art. 52zg Ustawy o PIT
oraz art. 38x Ustawy o CIT przewiduje bowiem, ze do przychoddéw nie zalicza sie wartosci darowizn oraz
nieodpfatnych $wiadczen otrzymanych w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.
Zwolnienie z podatku dochodowego $wiadczen pomocowych

Ustawa o pomocy Ukrainie wprowadza m.in. swiadczenia dla oséb udzielajgcych zakwaterowania i wyzywienia
osobom z Ukrainy uciekajgcych przed wojng. Warunkiem jest miedzy innymi oSwiadczenie sktadajgcego wniosek
(uprawnionego do $wiadczenia) o niepobieraniu czynszu i wynagrodzenia za $wiadczong pomoc.

Nowy art. 52zi Ustawy o PIT oraz art. 38z Ustawy o CIT zwalnia od podatku dochodowego powyzsze $wiadczenie
pomocowe. Oznacza to, ze swiadczenie otrzymane przez Polakéw lub mieszkajgcych w Polsce obywateli innych
panstw, ktérzy wsparli uchodZzcéw nie bedzie pomniejszone o podatek.

Zmiana rozporzadzenia ws. stosowania obnizonych stawek VAT

Jeszcze przed uchwaleniem Ustawy o pomocy Ukrainie weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia
3 marca 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie towardw i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od
towardw i ustug, oraz warunkoéw stosowania stawek obnizonych (dalej: ,Rozporzadzenie zmieniajace”).
Rozporzgdzenie zmieniajgce wprowadzito do 0% stawke VAT dla wszelkich nieodptatnych dostaw towaréw (art. 7
ust. 2 pkt 2 Ustawy o VAT) i Swiadczenia ustug (art. 8 ust. 2 Ustawy o VAT) oferowanych na cele zwigzane z




pomoca ofiarom skutkéw dziatan wojennych w Ukrainie. Obnizong stawke VAT stosuje sige wytgcznie do dostaw
towaréw lub swiadczenia ustug dokonywanych na rzecz:

1) Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych;

2) podmiotéw leczniczych (np. szpitale);

3) jednostek samorzadu terytorialnego.
0% stawke VAT stosuje sie pod warunkiem zawarcia pisemnej umowy miedzy tymi podmiotami, z ktérej ma
wynikac, ze dostarczane towary lub swiadczone ustugi bedg wykorzystane na cele zwigzane z pomocg ofiarom
skutkow dziatan wojennych na terytorium Ukrainy.
Obnizona stawka VAT obowigzuje do dnia 30 czerwca 2022 r. i moze by¢ stosowana do dostawy towaréw lub
Swiadczenia ustug w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 4 marca 2022 r.

W opinii ekspertéow BCC

=  Proponowane zmiany idg w dobrg strone, nalezy zauwazy¢, ze, zwolnienia w PIT i CIT dotycza jedynie
darowizn na rzecz okreslonej grupy podmiotow. O ile jednak mozliwos¢ zaliczenia w koszty
podatkowe darowizn bezposrednio przekazanych na rzecz obywateli Ukrainy mogtaby prowadzi¢
do naduzyé, o tyle krag podmiotow uprawnionych do przekazywania darowizn na rzecz
potrzebujacych dotknietych przez wojne, ktérym darowizna mogtaby by¢é przekazana z
zachowaniem prawa do ulgi, powinien by¢ znacznie szerszy.

= Dodatkowo obnizona stawka VAT znajdzie zastosowanie tylko w przypadku dostawy towaréw lub
Swiadczenia ustug na rzecz Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych, JST i podmiotéw leczniczych. W
katalogu tym zabrakio zatem organizacji pozytku publicznego, zaréwno fundacji jak i stowarzyszen.
Ponadto zastosowanie obnizonej stawki VAT uwarunkowane jest bowiem zawarciem pisemnej umowy
miedzy podatnikiem dokonujgcym dostawy lub $wiadczgcym ustugi a podmiotem, na rzecz ktérego
Swiadczenia te bedg sie odbywaty. W obecnych realiach, pomoc udzielana jest mniej lub bardziej ad
hoc, a potrzeba zawierania uméw regulujacych ta pomoc, rodzi tylko niepotrzebne komplikacje i
opoéznienia. Mozliwos¢é zawarcia umowy w innej formie wydaje si¢ by¢ zasadna. Ponadto,
podobnie jak w podatkach dochodowych, szerszy powinien by¢ krag podmiotéw uprawnionych
do przekazania darowizny.

= Z uwagi na wystepujgce réznice w regulacjach VAT oraz PIT i CIT, cze$¢ podatnikdw udzielajgcych
pomocy, bedzie mogta skorzystac z rozwigzan przewidzianych w podatkach dochodowych, uwzgledniajgc
wydatki ponoszone na udzielang pomoc, nie majgc jednoczesnie prawa do odliczenia podatku VAT ani
zastosowania nizszej stawki tego podatku.

Materiat przygotowany przez zespot w sktadzie mec. dr Radostaw Bulejak, mec. Agnieszka tawnica, mec.
Barttomiej Senderowski, mec. dr Jacek Matarewicz.
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