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OPINIA
NA TEMAT PROPONOWANYCH ZMIAN W ,,POLSKIM tADZIE”

Projekt zmian w projekcie podatkowym Polskiego tadu pogtebia niesprawiedliwe opodatkowanie oséb
fizycznych. Nie likwiduje, a wzmacnia klin podatkowy. Niektére jego zapisy naruszajg Konstytucje, w
szczegolnosci w odniesieniu do likwidacji ulgi dla klasy $redniej co jest wprowadzeniem niekorzystnych dla
niektorych podatnikow zmian w ciggu roku podatkowego. Klasycznym podatkiem jest sktadka zdrowotna. Ten
nienazwany podatek powoduje, ze kwota wolna dla najnizej zarabiajgcych de facto nie istnieje, poniewaz muszg
oni i tak zapfaci¢ 9 procentowg sktadke od podstawy opodatkowania.

BCC domaga si¢ zapewnienia mozliwosci mozliwos¢ wstecznej zmiany wyboru formy opodatkowania po
zakonczeniu 2022 roku, aby przedsigbiorcy mogli sSwiadomie wybra¢ bardziej korzystng forme
opodatkowania. Zaden z podatnikéw w momencie dokonywania tego wyboru nie moze mie¢ i nie ma pewnosci
co do tego, w jaki sposdb bedzie ksztattowata sie jego struktura przychodéw i kosztéw w trakcie kolejnych miesiecy
roku podatkowego. Taka zmian bedzie kotem ratunkowym dla biznesu, poniewaz nie majgc wiedzy na temat
kosztow i przychodow, btgd w wyborze formy opodatkowania moze w skrajnych przypadkach oznaczaé nawet
bankructwo. Oczekujemy réowniez na odpowiednie zmiany w ustawie podatkowej od oséb prawnych, szczegdinie
w odniesieniu do tzw. podatku minimalnego, ktéry uderza przede wszystkim w firmy sektora MSP.

. Uwagi ogdlne

Projekt zawiera szereg rozwigzan o charakterze systemowym, ktore diametralnie zmieniajg sytuacje
podatnikow - oséb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, pracodawcoéw czy pracownikow.
Zdecydowanie pozytywne zmiany sg te, ktére dgzg do obnizenia zobowigzan publicznoprawnych, takie jak
obnizenie stawki podatku w pierwszym progu podatkowym, ponownie umozliwienie sktadania rocznego zeznania
podatkowego wspdlnie z matoletnim dzieckiem czy mozliwosé odliczenia od podstawy opodatkowania czesci
zaptaconych skfadek na ubezpieczenie zdrowotne w przypadku niektorych przedsiebiorcow.

Tym niemniej, omawiany projekt ustawy nie wyjasnia wszystkich watpliwosci, jakie pojawily sie w
przepisach od 1 stycznia 2022 r. Dodatkowo, poréwnujgc poszczegodlne zapisy z jego uzasadnieniem mozna
trafi¢ na miejsca rozbieznosci. Mianowicie, mimo Zze intencja projektodawcy zostata jasno okreslona w
uzasadnieniu do projektu ustawy, nie ma ona odzwierciedlenia w przepisach. Warto, rowniez zauwazy¢, ze tak
czeste jak ostatnio zmiany przepiséw podatkowych wptywajg negatywnie na budowanie zaufania podatnikéw do
panstwa

1. Uwagi szczego6towe

Nowa skala podatkowa (art. 27 ust. 1 ustawy o PIT)

W ramach proponowanych zmian uwzgledniono zmiang najnizszej stawki podatkowej - z 17% na 12%, co przy
uwzglednieniu wprowadzonych juz zmian (tj. zwiekszenie kwoty wolnej od podatku i podniesienie wartosci drugiego
progu podatkowego) nalezy oceni¢ pozytywnie. Zaletg proponowanej zmiany jest fakt, ze dotyczy ona wiekszosci
podatnikéw, tj. osob fizycznych otrzymujgcych dochody opodatkowane skalg podatkowa, bez wzgledu na tytut
wynagrodzenia.

Zmiana kwoty zmniejszajgcej podatek oraz mozliwos¢ jej uwzglednienia u maksymalnie trzech ptatnikow
(art. 27 ust. 1 w zw. z art. 31b ust. 1-3 ustawy o PIT)

Naturalng konsekwencjg obnizenia najnizszej stawki podatku jest zmniejszenie kwoty zmniejszajgcej podatek.
Zgodnie z zaproponowanym brzmieniem przepiséw ma wynie$¢ 3 600 zt rocznie (w miejsce 5 100 zt rocznie).




Znacznym utatwieniem po stronie podatnikow bedzie mozliwos¢ podzielenia kwoty zmniejszajgcej podatek
pomiedzy 3 ptatnikdw - oswiadczenie podatnika powinno zawiera¢ proporcje, z ktorej podatnik chce skorzystac¢ u
danego ptatnika (tj. 1/12, 1/24 lub 1/36 kwoty zmniejszajacej podatek). Z aprobatg nalezy ponadto przyja¢
poszerzenie grupy podatnikéw, ktérzy mogg stosowaé kwote zmniejszajgcg podatek w trakcie roku. Poza
pracownikami, ktorzy dotychczas byli gtbwnymi beneficjentami omawianego mechanizmu, z omawianej preferencji
bedg mogli skorzystac takze m.in. podatnicy otrzymujgcy przychdd na podstawie uméw cywilnoprawnych (umowa
Zlecenia, umowa o dzieto, kontrakt menadzerski), a takze osoby uzyskujgce przychody z praw majgtkowych.

Nie jest jednak uzasadnione nakfadanie na ptatnikéw dodatkowego obowigzku wystgpienia do podatnikéw o
aktualizacje o$wiadczen do dnia 15 czerwca 2022 r. Jest to bowiem kolejne obcigzenie administracyjne naktadane
w trakcie roku na podmioty gospodarcze, ktore utrudnia wykonywanie ustawowych obowigzkéw zwigzanych np. z
naliczaniem list ptac.

Niepobieranie zaliczki na podatek - rozszerzenie katalogu beneficjentow (art. 31c ustawy o PIT)
Rozwigzanie dedykowane jedynie osobom fizycznym otrzymujgcym przychéd na podstawie umowy
cywilnoprawnej (tj. niepobieranie zaliczki na podatek w przypadku przychodu rocznego wynoszacego do 30 000
PLN) zostalo rozszerzone takze na inne kategorie podatnikéw. Wniosek z upowaznieniem ptatnika do
niepobierania zaliczki bedzie mogt takze ztozy¢ m.in. pracownik, podatnik otrzymujgcy przychdd z kontraktu
menadzerskiego lub w zwigzku z petnieniem obowigzkéw cztonka zarzadu lub rady nadzorczej. Zmiana ta jest w
naszej ocenie uzasadniona, natomiast z uwagi na obcigzenia administracyjne po stronie ptatnikow, postulujemy jej
wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Przywrécenie mozliwosci tagcznego rozliczenia dla os6b samotnie wychowujacych dzieci (art. 6 ust 4c-4g
ustawy o PIT)

Ponowne umozliwienie ztozenia - przez rodzica samotnie wychowujgcego dziecko - tgcznego rozliczenia rocznego
wraz z dzieckiem nalezy oceni¢ pozytywnie. Mechanizm ma by¢ przywrocony do ustawy o PIT w miejsce
obowigzujacego od 1 stycznia 2022 r. odliczenia od podatku (w kwocie 1 500 zt rocznie). Planowana zmiana
przepisow przewiduje takze zmiane kwoty stanowigcego kryterium dochodowe w odniesieniu do dochoddw
dziecka. Limit bedzie stanowi¢ 12-krotno$¢ renty socjalnej (tj. w 2022 bedzie to 16 061,28 zt w miejsce 3 089 zt).

Uchylenie ulgi dla klasy sredniej (art. 26 ust. 4a-4custawy o PIT)

Omawiane odliczenie od dochodu byto zarezerwowane jedynie dla pracownikéw i oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg, w ramach ktérej otrzymujg dochdd podlegajgcy opodatkowaniu skalg podatkowa.
Mechanizm powodowat wiele watpliwosci w zakresie sktadnikdw, ktére mogty by¢ uwzglednione przy stosowaniu
odliczenia od dochodu, a takze mozliwosci skorzystania z ulgi w ramach matzenskiego zeznania rocznego. Stad
planowane zmiany, w potgczeniu ze zmniejszeniem stawki podatkowej, nalezy uzna¢ za korzystne zaréwno dla
podatnikéw (poszerzy sie bowiem grono beneficjentdbw zmian m.in. o emerytéw czy osoby zatrudnione na
umowach cywilnoprawnych), a takze ptatnikow, ktdrzy byli obowigzani kalkulowac ulge dla pracownikéw na bazie
miesieczne;.

Czesc¢ skladki zdrowotnej rozpoznawana jako koszt uzyskania przychodu (art. 30c ust. 2 ustawy o PIT)
Mechanizmy zawarte w projekcie nalezy uzna¢ za skomplikowane i niewystarczajgce.

Nie znajdujemy uzasadnienia do stosowania limitu odliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, powigzanego
z 30-krotno$cig prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej. Kwota ta
stanowi bowiem roczny limit podstawy wymiaru sktadek emerytalno-rentowych, tj. ponad te kwote skfadki nie sg
juz optacane. W przypadku sktadki na ubezpieczenie zdrowotne limit taki nie zostat wprowadzony (. nie ma gérnej
granicy podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne). Tym samym nie jest zasadnym stosowanie
takiego limitu odliczenia, bowiem sg to nieporéwnywalne ze sobg mechanizmy.

Dodatkowo, nie widzimy uzasadnienia do réznicowania sposobu ustalania wartosci obcigzeh publicznoprawnych
w zaleznos$ci od wybranej przez przedsiebiorce formy opodatkowania (skala podatkowa/podatek liniowy/ryczatt od
przychoddéw ewidencjonowanych). W szczegdlnosci, uprawnienie do odliczenia wartosci sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne powinna mie¢ réwniez grupa przedsiebiorcéw opodatkowanych skalg podatkowg - tym bardziej, ze jest
to grupa, ktéra obcigzona jest najwyzszg stawkg skfadki na ubezpieczenie zdrowotne.

W zwigzku z tym postulujemy, aby ujednolici¢ zasady odliczania (uwzgledniania w kosztach uzyskania przychodu)
wartosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne przedsiebiorcéw, a takze rezygnacje z limitu odliczenia.
Alternatywnie, postulujemy o wprowadzenie goérnego limitu podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
(np. w wysokosci 30-krotnosci prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce
narodowej).

Uchylenie ulgi na zabytki (art. 26hb ustawy o PIT)

Zgodnie z przedstawionym uzasadnieniem do nowelizacji, podatnicy zachowujg prawa nabyte do odliczenia
wydatkéw poniesionych na zakup i modernizacje zabytkowych budynkéw do 30 czerwca 2022 r., podczas gdy z
tresci ustawy wynika, ze wydatki bedg mogty zostac rozliczone do 31 grudnia 2022 r. - postulujemy ujednolicenie
zapisow w tym zakresie.

W naszej ocenie planowane zmiany negatywnie wptywaja na podjete/planowane przedsiewziecia podatnikow w
zwigzku z obowigzujgcym odliczeniem od 1 stycznia 2022 r. Zaktadamy, ze wiekszo$¢ beneficjentow omawianej
preferencji bedzie zmuszona do dokonania aktualizacji przyjetych zatozen biznesowych, ktére zwykle planowane
sg w perspektywie kilku lat. Abstrahujgc od celowosci wprowadzonej ulgi, jesli zostata ona juz zapisana w ustawie,



a jej stosowanie roztozone bytoby na kilka lat (majgc na wzgledzie czasochtonno$é modernizacji zabytkow), w
naszej ocenie jej stosowanie powinno zosta¢ przedtuzone na zasadzie praw nabytych np. na okres kolejnych trzech
lat podatkowych.

Zmiana przepisow dotyczacych obowigzkéw ptatnika (art. 31-32 i art. 35 ustawy o PIT)

Przedstawiony projekt zmian przepiséw zawiera takze przepisy porzadkujgce. Znaczna cze$¢ zwigzana jest z
instytucjg ptatnika. Nie wszystkie jednak pozostajg w zwigzku z zamiarem usystematyzowania zmienianych czy
proponowanych dyspozycji przepiséw. Przyktadowo tre$¢ obowigzujgcego przepisu art. 31 (zaktady pracy jako
ptatnicy) zostata uchylona i zaimportowana do art. 32 ustawy o PIT. W naszej ocenie wptynie to negatywnie na
chociazby mozliwo$¢ zapoznania sie z rozstrzygnieciami (zarbwno organow podatkowych, jak i sgadéw
administracyjnych) wydanymi na bazie uprzedniego art. 31 ustawy o PIT.

Ponadto, planowane zmiany obejmujg rowniez katalog ptatnikow wskazany w art. 35 ust. 1. Zmieniajg one nie tylko
dotychczasowy katalog podmiotéw, ale nawet kolejnos¢ wymienionych punktéw. W naszej ocenie nie ma
uzasadnienia do tak radykalnej zmiany katalogu oraz kolejnosci podmiotéw. Wywota to niepotrzebne zamieszanie
i skomplikowanie ustawy (np. dotychczas centrum integracji spotecznej wymienione byto w punkcie 7, a po
zmianach znajduje sie w punkcie 4), a takze utrudni korzystanie z dotychczasowego orzecznictwa
administracyjnego i sgdowego.

Brak zmiany doprecyzowujacej w zakresie podlegania pod ubezpieczenie zdrowotne prokurentéw (art. 83
ust. 2 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych)

Celem zmiany jest doprecyzowanie obowigzujgcego stanu prawnego w zakresie podstawy skfadki zdrowotnej oséb
powotanych do petnienia funkgji i uzyskujgcych wynagrodzenie z tego tytutu, w szczegélnosci prokurentow.
Nalezy wskazaé, ze w potgczeniu z proponowanym brzmieniem art. 83 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, zmiana doprecyzowujgca moze nie realizowac¢ celu
okreslonego w uzasadnieniu projektu ustawy, poniewaz mechanizm obnizania sktadki zdrowotnej do 0 zt ciggle
bedzie mie¢ zastosowanie do m.in. prokurentéw. Po zaproponowanej nowelizacji wcigz pozostang watpliwosci w
tym zakresie, co wygeneruje ryzyko licznych sporéow. W zwigzku z tym postuluje sie dodanie stow po stowach
wprowadzanych nowelizacjg do art. 83 ust. 2: ,i nieobliczania zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
samodzielnie przez podatnika zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych”.

Objecie prokurentow obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym w trakcie roku i ze skutkiem
wstecznym (art. 83 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych)

W obecnym brzmieniu przepiséw prokurenci nie sg objeci obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym. Projekt
nowelizacji przewiduje, ze katalog oséb objetych tym ubezpieczeniem zostanie poszerzony o prokurentow z takim
skutkiem, ze bedzie stosowac¢ sie go do dochodéw (przychoddw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2022 r.
Niezaleznie od faktu, ze wedlug zaproponowanego w nowelizacji brzmienia przepiséw zastosowanie do
prokurentow znajdowatyby przepisy art. 83 ust. 2 ustawy odnoszgce sie do obnizenia wysokosci sktadki do 0 zt, to
objecie prokurentow sktadkami w trakcie roku moze rodzi¢ obawy co do konstytucyjnosci takiej zmiany. Watpliwosci
te bytyby jeszcze wyzsze, gdyby przepisy art. 83 ust. 2 zostaty zmienione w taki sposéb, Zze obnizenie skfadki nie
miatoby zastosowania w odniesieniu do prokurentéw.bWobec powyzszego ustawa w tym zakresie powinna wejs¢
w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r., podobnie jak np. w przypadku zasad zbiegu sktadek przy petieniu funkcji w
kilku spotkach lub objecia obowigzkowym ubezpieczeniem komplementariusza spotki komandytowo-akceyjnej.

Brak przepiséw uchylajgcych przepisy dotyczace przediuzenia terminéw poboru i przekazania przez
niektorych platnikoéw zaliczek na podatek dochodowy (art. 53a ustawy o PIT)

Uzasadnienie projektu ustawy przewiduje uchylenie od 1 lipca 2022 r. obowigzku natozonego na pfatnikow
wyliczania w trakcie 2022 r. zaliczek w sposdb podwajny, rowniez wedtug zasad obowigzujgcych do konca 2021
r., czyli uchylenie tzw. mechanizmu rolowania zaliczek. Projekt ustawy nie zawiera jednak przepiséw uchylajgcych
powyzszg regulacje.

W zwigzku z tym do projektu ustawy nalezy wprowadzi¢ odpowiednie przepisy derogacyjne. W projekcie ustawy
nalezy réwniez rozstrzygna¢ kwestie nadwyzki zaliczki niepobranej, o ktérej mowa w art. 53a ust. 1i 5 ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Brak przepiséw epizodycznych pozwalajgcych zmieni¢ sposob opodatkowania przedsigbiorcom w
trakcie 2022 roku w zwigzku ze zmianami zasad opodatkowania dokonanymi w trakcie roku podatkowego
(art. art. 9a ust. 2 ustawy o PIT i art. 9 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne)

Majac na wzgledzie znaczng ilo$¢ zmian w zakresie podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
(m.in.: nizsza stawka podatkowa w pierwszym progu podatkowym, ponowna mozliwo$¢ ztozenia zeznania
podatkowego wraz z dzieckiem, ,ukosztowienie” czesci sktadki zdrowotnej przy opodatkowaniu liniowym i
ryczatcie) zasadnym zdaje sie umozliwienie podatnikom prowadzgacym jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarzg
zmianeg formy opodatkowania rowniez w trakcie roku. Ustawowy termin wyboru formy opodatkowania na 2022 r.
uptynat dla wielu podatnikow 21 lutego br., to jest przed ogtoszeniem niniejszego projektu. Z uwagi na to, ze
wprowadzane zmiany mogg doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy inna niz wybrana forma opodatkowania bytaby dla
danego podatnika bardziej korzystna, powinien on mie¢ mozliwo$¢ zmiany tej formy jeszcze w 2022 r.



Nowy przepis dotyczacy podwojnego obliczenia zobowigzania podatkowego po zlozeniu zeznania
podatkowego (art. 18 o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowego od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw)

W ramach niniejszej ustawy o zmianie ustaw zostaje wprowadzone nowe, jednorazowe rozwigzanie (dotyczace
wylgcznie zeznania za 2022 r.) naktadajace nowy obowigzek na naczelnikdow urzedéw skarbowych. W ciggu 14
dni od ztozenia przez podatnika zeznania podatkowego, naczelnik bedzie zobowigzany sprawdzi¢ poprawnos$¢
tego zeznania oraz obliczy¢ hipotetyczny podatek nalezny za 2022 r., stosujgc czes¢ przepiséw obowigzujgcych
na dzien 30 lipca 2022 r. Pomijajgc fakt, czy takie dziatanie w tak krotkim czasie bedzie w ogole wykonalne,
doprowadzi to do sytuacji, ze do dwdéch tygodni od momentu ztozenia zeznania podatkowego (czyli np. do 14
marca 2023 r.) podatnicy nie bedg wiedzieli, ile wynosi ich zobowigzanie podatkowe za 2022 r. Tym samym, oprécz
znacznego skomplikowania i tak niejasnych juz przepiséw podatnicy bedg mie¢ do czynienia z sytuacja, kiedy
przez caty rok nie bedg znaé swoich finalnych obcigzen publicznoprawnych.
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