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Ekspert z zakresu zagadnienn prywatyzacyjnych, analizy finansowej przedsiebiorstw, rynku kapitatowego i
restrukturyzacji. Doradca parlamentarny i doradca ekonomiczny wielu firm. Od 20 lat prezes jednej z najlepszych firm
doradczych — BAA Polska. Staty cztonek Rady Dialogu Spotecznego z ramienia przedsiebiorcéw. Jedna z zatozycielek
BCC, cztonek Rady Organizatoréw oraz Konwentu BCC.
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REKOMENDACIJE DLA RZADU

1. Pandemia COVID 19, a od 24 lutego wojna na Ukrainie i restrykcje natozone na Rosje przez wiekszos¢
krajow wywotaly w Polsce i na swiecie bardzo istotne zmiany w wigkszosci obszaréw gospodarki,
zwlaszcza w zaopatrzeniu w surowce energetyczne oraz w materiaty i potprodukty do przetworstwa
przemystowego, w transporcie towarowym i pasazerskim, w sposobie $wiadczenia ustug , a takze na
rynku pracy. Zgodnie z opiniami ekspertéw ekonomicznych sytuacja ta bedzie miata charakter trwaty gdyz
wynika z podjetych juz decyzji politycznych, utworzenia nowych kanatéw zaopatrzeniowych Ilub
zbudowania odmiennych od poprzednich relacji pracodawca- pracownik. W konsekwencji niezbedne jest
w firmach istotne i szybkie zmodyfikowanie dotychczasowych zasad prowadzenia biznesu oraz
opracowanie planéw inwestycyjnych i finansowych dostosowujgcych model ich funkcjonowania do nowych
zrodet energii, sposobdw Swiadczenia pracy, innych kierunkdéw przeptywoéw materiatow i towaréw oraz
mniejszych lub innych zasobdw sity roboczej. Wiekszos¢ spotek panstwowych nie uruchomita jednak
takich kompleksowych proceséw dostosowawczych. W dalszym ciggu opiera swoj rozwdj na
poprzednich, w duzej mierze nieaktualnych juz w obecnych warunkach, planach operacyjnych
chociaz duzo wyzsze sg obecnie koszty energii i potproduktéw, brakuje wielu materiatow oraz
pracownikéw i zmienita sie struktura popytu. Pomimo wielu deklaracji medialnych w praktyce niewiele
zmodyfikowano tez zamierzenia inwestycyjne zarbwno na szczeblu rzagdowym, jak rowniez w spotkach
Skarbu Panstwa. Nadal pienigdze wydawane sg na przedsiewziecia, kiorych celowos¢ realizacji jest
obecnie watpliwa (Centralny Port Lotniczy, weglowe bloki energetyczne, instalacje przemystowe oparte na
paliwie gazowym). Skutkiem tego bedzie w najblizszej przysziosci drozsza i mniej konkurencyjna
oferta handlowa spoétek panstwowych, a koszty opoznionego procesu dostosowawczego poniosa
podatnicy. Stad tez rekomendujemy by wiasciciel tych spoétek - Skarb Panstwa, poprzez rady
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nadzorcze, zmotywowal ich zarzady do opracowania nowych zatozen rozwojowych, a rzad
wstrzymat realizacje inwestycji nie odpowiadajacych obecnym potrzebom.

2. Narastajgce w drugiej potowie roku 2021 napiecie w stosunkach z Rosja i z Biatorusig, zakonczone

wywotaniem przez Rosje wojny z Ukraing, spowodowato zwigkszone zainteresowanie poziomem
bezpieczenstwa granic wschodnich Polski i stanem uzbrojenia polskiej armii. Od lat mamy wydatkami na
modernizacje wojska na poziomie przekraczajacym 2% PKB, co daje Polsce jedng z czotowych
pozycji w ramach panstw NATO. Niestety ten korzystny wskaznik nie ma przetozenia na zamoéwienia
sktadane przez Agencja Uzbrojenia MON w krajowych spoétkach zbrojeniowych. Spotki te zgrupowane
sg w Polskiej Grupie Zbrojeniowej, ktéra jest jednym z najwiekszych europejskich koncernéw
zbrojeniowych, ale wiele z nalezacych do PGZ podmiotéw jest niedoinwestowanych i nie wytwarza
nowoczesnych wyrobdw, mogacych zainteresowaé odbiorcéw wojskowych lub ma niewykorzystany
potencjat z powodu braku zaméwien. W roku 2021 z kwoty 51,8 mld zt przeznaczonych w budzecie
Panstwa na wydatki obronne warto$¢ tzw. wydatkdw majagtkowych wynosita co prawda 30%, ale w tej
kwocie duzg czes¢ stanowity zakupy uzbrojenia nie pochodzacego z krajowych zaktadéw produkcyjnych.
Jest to bardzo niekorzystne zaréwno z punkiu widzenia efektywnego zarzgdzania potencjatem
produkcyjnym krajowej branzy zbrojeniowej, jak i wyposazenia polskiej armii w sprzet wojskowy.
W budzecie na rok 2023 wydatki na obronnos¢ majg wzrosnaé¢ o 2,9 mid zi, tj do 2,3 % PKB .
Rekomendujemy by w kwocie tej poczesng pozycja byly zakupy uzbrojenia w krajowych zaktadach
produkcyjnych . Bedzie to korzystne dla poprawy kondycji tych zakladéw ,stanowigcych przeciez
majatek panstwowy, jak rowniez dla polskiej armii.

3. Od kilku lat polska gospodarka boryka sie z problemem braku ragk do pracy. Stat sie on jednym z
ograniczen zakladanego wskaznika wzrost gospodarczego. W sterze komercyjnej dziatalnosci
podmiotow nalezacych do Skarbu Panstwa takze istnieje niezaspokojone zapotrzebowanie na
fachowcow oraz na pracownikéw o nizszych kwalifikacjach. Z ponad 2 milionowej liczby uciekinieréw
z Ukrainy, kilkaset tysiecy stanowig osoby doroste, w wieku zdolnym do pracy i chetne do podjecia tej pracy.
Stanowi to szanse dla spétek panstwowych na uzupetnienie brakow kadrowych. Postulujemy by w tym celu
spotki podjety prace identyfikujgce gdzie w strukturze przedsiebiorstwa zatrudni¢ mozna pracownikow z
Ukrainy i jakie dziatania trzeba bedzie podjg¢ by osoby te mozna byto efektywnie wykorzysta¢ (nauka

jezyka, doszkolenie zawodowe, zapewnienie mieszkan i opieki nad dziec¢mi, szkota).

PODSUMOWANIE DOTYCHCZASOWYCH DZIALAN

Pozytywy:

1. Wedtug informacji Ministerstwa Aktywow Panstwowych, ogtoszonych na poczatku roku 2022, wyniki
finansowe spotek Skarbu Panstwa w roku 2021 — liczone w oparciu o dane z trzech kwartatow tego roku
sg bardzo dobre. W poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego zysk taczny tych
spotek byt bowiem o 133% wyzszy. Z prezentowanych przez MAP 17 najwigkszych spotek
panstwowych, 13 poprawito swéj wynik finansowy, a tylko w 4 spoétkach zysk byt nizszy. Wstepne dane
za caty rok 2021, udostepnione przez niektore ze spotek potwierdza réwniez ich bardzo dobrg kondycje;
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dotyczy to m.in. PGNiG, PKN ORLEN, PZU, KGHM. Jest to pozytywny sygnat dla gospodarki krajowej,
poniewaz swiadczy o przetamaniu przez duze podmioty panstwowe probleméw wywotanych pandemig
COVID, a podmioty te w najwiekszym stopniu decydujg o tempie wzrostu catej polskiej gospodarki.
Pamietaé jednak nalezy, ze dobre wyniki finansowe sg nie tylko swiadectwem ich lepszego i
skuteczniejszego dziatania ale rowniez konsekwencja wysokiej inflacji i podnoszenia cen, co
destrukcyjnie wptywaé moze na ich rozwoéj w roku 2022.

2. Podobnie jak wiekszos¢ prywatnych podmiotéw gospodarczych w kraju, firmy nalezace do
Skarbu Panstwa bardzo aktywnie wigczyly sie w udzielane pomocy uchodzcom z Ukrainy. Pomoc
ta udzielana jest w postaci daréw przekazywanych do Ukrainy oraz pomocy rzeczowej i réznych ustug
dla uchodzcéw juz znajdujgcych sie w Polsce, w tym transportu , pomocy medycznej oraz
zakwaterowania; takze bezposredniego wsparcia pienieznego dla osob pozbawionych srodkow
finansowych. Dziatania takie realizujg nie tylko najwieksze spotki panstwowe jak PKP, PKN ORLEN,
KGHM, PGNIiG czy tez banki i koncerny energetyczne ale takze duzo mniejsze przedsiebiorstwa
panstwowe, ktére wygospodarowaty na ten cel $rodki z wtasnych funduszy celowych lub zbiérek
zorganizowanych w zaktadach pracy. Aktywnos¢ tg oceni¢ nalezy bardzo pozytywnie poniewaz swiadczy
0 spotecznej odpowiedzialnosci i wrazliwosci prowadzonego biznesu. Z pewnoscig tez nie pozostanie

bez wptywu na dobry wizerunek marketingowy firm udzielajgcych pomocy.

Zagrozenia:

1. Po wybuchu wojny w Ukrainie i po pojawieniu sie juz obecnie realnego zagrozenia energetycznego dla
polskiej gospodarki zbudowanie systemu odnawialnych zrédet energii stato sie duzo bardziej pilne niz
wczesniej wynikato to z potrzeb wdrozenia programéw unijnych m.in. FIT for 55”. Bazujgc na
deklaracjach przedstawicieli rzadu, chociaz by tej o zaprzestaniu jeszcze w tym roku importu z Ros;ji
wegla i ropy oraz zmniejszenia importu gazu, wydawac by sie mogto, ze problem OZE stanie sie¢ rowniez
istotny w sferze praktycznych decyzji organdéw administracyjnych. Niestety nie znajduje to potwierdzenia
w realnych dziataniach rzgdu. Co prawda rzad przyjgt dokument powotujgcy Narodowg Agencje
Bezpieczenstwa Energetycznego, bedacg elementem transformacji sektora elektroenergetycznego, w
tym wydzielenia z grup energetycznych aktywéw/ spotek weglowych i wystgpit do UE z wnioskiem
dotyczacym zwigkszenia wydobycia wegla. Nie uruchomit jednak prac zwigzanych z likwidacjg barier
rozwoju OZE ( m.in. zmiany Ustawy o farmach wiatrowych na lgdzie i sfinalizowania prac nad Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Polskich Obszaréw Morskich istotnych dla rozwoju farm wiatrowych
na morzu, zmniejszenia ograniczen infrastrukturalnych rozwoju fotowoltaiki). Koncentracja
zainteresowania rzadu na kwestiach dotyczacych zagospodarowania panstwowego majatku
weglowego i gazowego nie wplynie natomiast na zwiekszenie zasobéw energetycznych Polski.
Trwata poprawe sytuacji w tym zakresie zapewni¢ moze tylko rozwoj OZE.

2. Skarb Panstwa pozostaje od lat bezposrednim lub posrednim witascicielem duzej liczby spétek oraz
przedsiebiorstw. Wiele tez nadzoruje dysponujgc kontrolnym pakietem ich akcji. Zarzgdzanie tak
znacznym majgtkiem jest trudne, zwlaszcza ze czes¢ tych podmiotdw znajduje sie w trudnej sytuac;i i
wymaga postawienia w stan upadiosci lub przeprowadzenia gtebokiej, zwykle kosztownej,
restrukturyzacji. Kluczowg przy zarzadzaniu tymi spotkamifjest jednak zasada by w zgdnym przypadku
nie wyzbywac sie majgtku panstwowego. Stad sposob postepowania przez rzgd w odniesieniu do
posiadanych aktywéw w postaci akcji i udziatow jest prosty; czes¢ firm rzad konsoliduje "pod skrzydtami”
wiekszej, bogatszej spotki tworzgc narodowe lub branzowe czempiony i to spétka przejmujgca staje sie

odpowiedzialna za zarzgdzanie przekazanym jej majgtkiem; reszte spotek natomiast pozostawia samym

sobie, a w przypadku ktopotow zasila je niewielkimi Srodkami finansowymi wedtug zasady by dostaty tylko
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tyle by nie upas¢. Stad tez pod szyldem zabezpieczenia intereséw polskiej gospodarki od kilku lat
tworzone sa grupy kapitatowe, w strukture ktorych wtgczane sg zaréwno podmioty tam potrzebne jak i te,
ktérych tgczenie jest ekonomicznie niecelowe lub takie, ktérych egzystencja z punktu widzenia
ekonomicznego i rynkowego jest zbedna ale ich zty stan finansowy trzeba ukry¢. Z drugiej strony istniejg
w zasobie Skarbu Panstwa podmioty kiérym wsparcie wtascicielskie pozwolitoby na efektywny rozwoj,
ale pozostajg poza jego zainteresowaniem, poniewaz nie sg przypisane do zadnego z promowanych
programow rzgdowych. Taki nieefektywny sposéb postepowania w odniesieniu do majatku
panstwowego funkcjonuje od lat, mimo iz obowigzuje Ustawa o zarzadzaniu majgtkiem
panstwowym wraz z calym pakietem szczegétowych rozporzadzen regulujacych. Uwazamy to za

duzy mankament dziatalnosci rzadu w sferze majatku panstwowego.

Opracowanie jest elementem Raportu Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC dot. | kwartatu 2022 r. W najblizszych dniach bedziemy prezentowac poglady
poszczegdlnych ministréw zwigzane z obecng sytuacjg gospodarczg oraz rekomendacje dla rzagdu na najblizsze miesigce.

Kontakt:

Mirostaw Kasprzak
Rzecznik BCC
., 608 529 504
4 miroslaw.kasprzak@bcc.pl

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspiera¢ dziatania prorozwojowe wtadz publicznych,
monitorowac prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowac zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzg wybitni gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html
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