—

THINK TANK

GOSPODARCZY

GABINET CIENI

g
BCC

Warszawa, 14 kwietnia 2022 r.

RAPORT: SPOLDZIELCZOSC

DR INZ. MIECZYSLAW GRODZKI

minister ds. sp6ldzielczosci Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

Rzeczoznawca budowlany GINB, rzeczoznawca majatkowy ds. nieruchomosci, lustrator spotdzielczy. Prezes zarzadu
Krajowej Rady Spétdzielczej, zastepca przewodniczacego RN Zwiazku Rewizyjnego Bankéw Spéldzielczych im.
Franciszka Stefczyka, z-ca przewodniczacego Rady Mazowieckiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa. Prowadzi
wtlasnaq firme — Przedsiebiorstwo Budowlane GROMAR. Za swoja dzialalno$é zostal odznaczony Srebrnym i Ztotym
Krzyzem Zastugi. Przewodniczacy Komisji Spétdzielczej BCC.

= 514 090 080 X mieczyslaw.grodzki@bcc.org.pl

REKOMENDACIJE DLA RZADU

1. Przetwérstwo rolno — spozywcze

Na wzrost wskaznika inflacji konsumenckiej (CPI — Consumer Price Indeks), coraz wigkszy wptyw ma wskaznik
inflacji cen producenckich (PPl — Producer Price Indeks), ktéry w opinii analitykow zbliza sie do poziomu 15 procent
w catym obszarze przemystu. Szczegodlnie dotyczy to newralgicznego sektora jakim jest przetworstwo rolno —
spozywcze (produkcja podstawowych artykutdéw Zzywnosciowych), gdzie spory udziat majg tu podmioty
spotdzielcze. Ten stan rzeczy wynika z dwoch podstawowych przyczyn: (i) wzrostu cen, a wiasciwie brak
mozliwosci nabycia niektérych potprodukiow (maka, olej stonecznikowy), oraz, (i) spadku podazy sity roboczej w
zwigzku z powrotem do Ukrainy wielu okresowo zatrudnianych w tym sektorze pracownikéw. Problem ten bedzie
narastat w zwigzku ze zblizajgcym sie sezonem przetwoérstwa warzyw i owocdéw sezonowych, oraz z uwagi na
wzrost zapotrzebowania na podstawowe produkty zywnosciowe, co z kolei wynika ze wzrostu imigracji do naszego
kraju uchodzcow z ogarnietej wojng Ukrainy. Aby temu przeciwdziata¢, resort wtasciwy ds. przetworstwa i obrotu
artykutami spozywczymi powinien uprosci¢ procedury dotyczace dopuszczania do obrotu artykutéow, gdzie mozna
stosowa¢ w skfadzie produktu finalnego stosowne zamienniki (np. zamiast oleju stonecznikowego, ktérego w
potowie swiatowym producentem jest Ukraina, stosowac olej rzepakowy). Jezeli zas chodzi o podaz sity roboczej,
resort wtasciwy do tych spraw pracy powinien bardziej promowaé realokacje uchodzcow na obszary, gdzie
wystepujg takie niedobory, a we wspotpracy z wkasciwymi samorzadami terytorialnymi, rozwigzac ich problemy
mieszkaniowe i dostepu do infrastruktury spotecznej (ztobek szkota). Takie czesciowe rozwigzania dla tych
problemow zgtaszajg przedstawiciele tego spétdzielczego sektora.
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2. Spotdzielczosé rolnicza i wiejska

e Zmiana przepisow i zmniejszenie biurokracji utrudniajgcych dziatanie i rozwdj spotdzielni rolniczych i
wiejskich

Nawarstwienie sie réznego typu ograniczen dla dziatania i rozwoju spotdzielni rolniczych i wiejskich w Polsce
wynika w gtéwnej mierze z dotychczasowego ukierunkowania polityki panstwa na gospodarstwa indywidualne.
Zapomniano, ze gospodarke rynkowg od lat cechuje globalizacja i liczg sie na niej gtéwnie duze podmioty
gospodarcze. Powyzsza polityka panstwa miata swdj wyraz w rozwigzaniach podatkowych (dot. catej
spotdzielczosci) oraz w zakresie wsparcia krajowego i unijnego, w szczegoélnosci w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich poczgwszy od wejscia Polski do struktur UE. Zniesienie w/w ograniczen jest kluczowe, aby
umozliwi¢ w Polsce rozwoj spoétdzielczosci rolniczej, ale takze handlowej i ustugowej na obszarach wiejskich. Jest
to szczegdlnie wazne w kontekscie systematycznie spadajgcej dochodowosci z dziatalnosci rolniczej, co wyklucza
coraz wiekszg rzesze rolnikbw z prowadzenia takiej dziatalnosci. Trzeba tym bardziej przeciwdziata¢ temu
wykluczeniu, z uwagi na prognozowane niedobory zywnosci, gtdwnie produkowanej ze zb6z, w wyniku trwajgcej
wojny Rosji z Ukraing.
Poréwnujac wysoki stopien zorganizowania rolnikéw w spotdzielniach w krajach Zachodniej Europy (od 60 do
blisko 100%) z niskim zorganizowaniem polskich rolnikéw (ok.15%, gtéwnie dzieki dobremu zorganizowaniu
producentéw mleka w spotdzielniach mleczarskich) mozna stwierdzié, ze problemy polskich rolnikow w zakresie
dochodowosci z produkcji rolnej (wysokie koszty produkcji, brak wspdlnych inwestycji celem poprawy ekonomiki
gospodarstw, itd.), w duzej mierze wynikajg z braku silnej spétdzielczosci rolniczej w naszym kraju.

e Uwzglednienie w wiekszym stopniu duzych gospodarstw w dotacjach zmniejszajgcych skutki duzego

wzrostu cen nawozéw oraz cen oleju napedowego

Podejmowane przez Rzad dziatania dotyczgce przygotowania udzielania wsparcia w wysokosci 500 zt doptaty do
nawozow do kazdego hektara uzytkdw rolnych, moga okazac¢ sie niewystarczajgce. Ciezar produkcji zywnosci
spoczywa na gospodarstwach towarowych, w tym duzych gospodarstwach rolnych. Majgc to na uwadze, w naszej
ocenie, potrzebne jest zniesieniu limitu udzielania dotacji do 50 ha gospodarstwa. Rolnicze spoétdzielnie
produkcyjne, ktorych specyfikg jest prowadzenie wspdlnego gospodarstwa przez rodziny rolnicze, nie otrzymajg
dotacji do wiekszosci wspolnie uzytkowanych gruntéw rolnych.
Roéwniez jesli chodzi o doptaty do paliwa rolniczego, dotychczasowa pomoc w kwocie 1 zt do litra paliwa rolniczego
jest niewystarczajgca przy obecnym duzym wzroscie jego ceny. Proponujemy przejsciowo zwiekszenie doptaty do
1,20 zt do litra paliwa rolniczego. Ma to szczegdlne znaczenie w okresie wiosennego nasilenia prac polowych.
Proponowane rozwigzania bedg stuzy¢ zmniejszeniu kosztow produkcji oraz cen zywnosci, co bezposrednio

wptynie na zmniejszanie sie poziomu inflacji.

3. Spotdzielczosé finansowa

Wzrost stopy referencyjnej ogtaszanej przez RPP, a w slad za tym wzrost stop rynku miedzybankowego, poprawia
sytuacje ekonomiczng bankowosci spotdzielczej. Odpowiednie regulowanie stopy referencyjnej jest podstawowym
mechanizmem monetarnym walki z inflacja. Zjawisko inflacji powoduje jednak dalsze ograniczenia w zakresie
rozwoju akcji kredytowej z uwagi na obnizanie sie zdolnosci kredytowej klientéw. Moze mie¢ rowniez wplyw na
jakos¢ portfeli kredytowych juz zaciagnietych w okresie obowigzywania niskich stép procentowych. Dalsze
ograniczenie kredytowania budownictwa mieszkaniowego spowodujg takze nowe rekomendacje KNF, ktére
podnoszg m.in. dotychczasowy bufor ryzyka wzrostu stop procentowych, ktéry musi by¢ uwzgledniony przy ocenie
zdolnosci kredytowej klienta z dotychczasowego poziomu 2,5 do co najmniej 5 %. O ile ze zrozumieniem nalezy
przyjac, ze ograniczanie podazy pienigdz (w tym kredytowego) jest uzasadnione z punktu makroekonomicznego
dla przeciwdziatania inflacji, o tyle nalezy stwierdzi¢, ze dalsze ,luzowanie” polityki finansowej (zwigkszanie

wydatkow socjalnych z budzetu panstwa w wyniku kolejnych poprawek podatkowych w ramach tzw. Polskiego
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tadu) maja wytgcznie polityczny charakter i zmierzajg zupetnie w przeciwnym kierunku. Jest to jednoznaczny

przyktad braku koordynaciji dziatan obszaru monetarnego i finansowego panstwa (policy mix).

4. Spotdzielczos¢é mieszkaniowa

Ustawa z 20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnos$ci tych gruntow, miata by¢ pierwszym krokiem w kierunku wyeliminowania z obrotu
prawnego uzytkowania wieczystego gruntdw. Za nig mialy pojS¢ kolejne dziatania ustawodawcze regulujgce
kwestie stanowienia wtasnosci gruntéw, ktérych ustawa nie objeta zakresem swego oddziatywania. Niestety,
skonczyto sie tylko na bunczucznych zapowiedziach. Nadal wigc na ustanowienie prawa wtasnosci czekaja tereny
przylegajgce do juz uwtaszczonych, zabudowane infrastrukturg towarzyszaca, bez ktorej nie sg w stanie
prawidtowo funkcjonowac nieruchomosci uwtaszczone. Sktadajg sie na te infrastrukture drogi dojazdowe, chodniki,
parkingi, garaze i miejsca postojowe, place zabaw, tereny zielone oraz inne drobne formy architektoniczne. Do
zamrazarki trafity rowniez, jako tereny nieuwtaszczone, grunty bezposrednio przylegajgce do budynkéw, bo
gtéwnie po ich obrysie byly dokonywane wydzielenia. Byt to wynik, jak sadze, przesadnej aktywnosci
Ustawodawcy w zakresie zbyt szczegotowej kodyfikacji ustawy uwtaszczeniowej, co mogto zawazy¢ na jej
ogolnym ksztatcie. Pamietajgc, zeby — bron Boze — nie uwtaszczy¢ gruntu, na ktérym posadowiony jest kiosk z
warzywami, pominieto tereny przeznaczone pod zabudowe, pozostajgce w wieczystym uzytkowaniu spotdzielni
mieszkaniowych. Skazuje to spotdzielnie mieszkaniowe na nizszg pozycje przetargowg w stosunku do dewelopera
juz na wstepnym etapie projektowania inwestycji. Wcigz tez nie ma zadnego pomystu jak postapi¢ z gruntami o
nieuregulowanym stanie prawnym, do ktérych pojawity sie roszczenia bylych wtascicieli lub ich spadkobiercow

PODSUMOWANIE DOTYCHCZASOWYCH DZIAtAN RZADU

Pozytywy:

1. Szybkie uruchomienie uproszczonych procedur granicznych w zwigzku z niespotykang falg imigrantéw z

Ukrainy oraz nadawania im numeréw PESEL.

2. Podjete przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi dziatania dot. zmiany przepiséw i nadmierne;j
biurokracji, ograniczajgcych dziatanie i rozwdj spétdzielni rolniczych i wiejskich — projekt strategiczny
MRIRW w tym zakresie, powotanie Zespotu do w/w spraw.

1.  Wdrozone przez Rzad RP dziatania w ramach tarczy antyinflacyjnej — zmniejszenie akcyzy na paliwo,
zmniejszenie VAT na podstawowe produkty zywnosciowe do 0%, zmniejszenie stawki VAT na paliwa,
gaz i energie elektryczng oraz roztozenie na kilka lat wzrostu cen gazu przez PGNiG. Pozytywnie nalezy
oceni¢ rowniez zwiekszenie ze 100 litréw do 110 litrow - zuzywanego na 1 ha upraw rolnych oraz limitu
zuzycia oleju napedowego w przeliczeniu na duzg jednostke przeliczeniowg bydta (DJP) z 30 litréw do
40 litrow.
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Zagrozenia:

Brak porozumienia z Komisjg Europejskg w sprawie uruchomienia dla Polski srodkéw finansowych na
realizacje szerokiej dziatalnosci charytatywnej na rzecz imigrantéw, a takze ich dalszej realokacji do
innych krajow cztonkowskich.

Staba wspotpraca organizacyjna rzgdu z samorzadami terytorialnymi i organizacjami pozarzgdowymi w
zakresie przyjmowania imigrantdw oraz ich realokacji. Brak zobowigzan rzadu do pokrywania kosztéw z
tym zwigzanych. Podejmowane dotychczas wysitki spoczywajg gtéwnie na barkach ludzi dobrej woli,

organizacji pozarzadowych oraz samorzgdow terytorialnych.

Brak zmiany przepiséw i zmniejszenia biurokracji utrudniajagcych dziatanie i rozwdj spotdzielczosci
rolniczej i wiejskiej, spowoduje stagnacje i brak mozliwosci jej rozwoju. Wystepujagce w Polsce,
praktycznie od poczatku przemian gospodarczych w 1989 r. ograniczenia w w/w zakresie, uniemozliwiajg

rozwoj spotdzielczosci oraz systematyczne zmniejszanie jej potencjatu gospodarczego.

Duzy, gwaltowny, wzrost cen nosnikbw energii, a gtdwnie paliwa gazowego, niespotykany
dotychczas, powodowaé bedzie wzrost cen wielu srodkdéw do produkcji rolnej (w tym gtownie
nawozow azotowych) oraz kosztow upraw szklarniowych. Powoduje to wzrost cen wielu

produktow rolnych oraz zywnosci, co w kolejnych miesigcach napedzac bedzie inflacje.

W zakresie walki z inflacjg brak koordynacji dziatan polityki monetarnej i fiskalnej (policy mix).

Opracowanie jest elementem Raportu Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC dot. | kwartatu 2022 r. W najblizszych dniach bedziemy prezentowac poglady
poszczegodlnych ministréw zwigzane z obecng sytuacjg gospodarczg oraz rekomendacje dla rzagdu na najblizsze miesigce.
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., 608 529 504
4 miroslaw.kasprzak@bcc.pl

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspiera¢ dziatania prorozwojowe wtadz publicznych,
monitorowac prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowac zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzg wybitni gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html|
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