_—

THINK TANK

GOSPODARCZY

GABINET CIENI

g
BCC

Warszawa, 15 kwietnia 2022 r.

RAPORT: PRZEDSIEBIORCZOSC I INNOWACJE

BOZENA LUBLINSKA-KASPRZAK

minister ds. przedsiebiorczosci i innowacji w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC

Ekonomistka, menadzer z wieloletnim doswiadczeniem. Ekspert z zakresu programowania i wdrazania polityk
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, zarzadzania projektami i programami finansowanymi ze Srodkéw UE. Organizator
projektéw miedzynarodowej promocji Polski (EXPO Szanghaj, EXPO Mediolan). Autorka publikacji naukowych i
popularnonaukowych, ekspert parlamentarny, cztonek organéw nadzoru spétek prawa handlowego.
W latach 2009-2016 prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci i czlonek zarzadu Europejskiego
Stowarzyszenia Agencji Innowacyjnosci (TAFTIE).
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WSKAZANIA DLA RZADU

Konieczne jest przyspieszenie prac zwigzanych z uruchomieniem srodkéw z funduszy Unii Europejskiej
z nowej perspektywy finansowej 2021-2027. Dopiero 25 stycznia b.r. odbylo sie spotkanie inaugurujgce
negocjacje formalne Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 pomiedzy Ministerstwem Funduszy i Polityki
Regionalnej (MFiPR) a Komisjg Europejska (KE). Umowa Partnerstwa (UP) to najwazniejszy dokument
okreslajgcy, w co Polska zainwestuje Fundusze Europejskie na lata 2021-2027. UP odpowiada zaréwno na
polskie potrzeby rozwojowe, jak i priorytety unijne. Dotyczy 76 miliardow euro z unijnej polityki spojnosci i
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej liczy, ze zakonczy
negocjacje Umowy Partnerstwa w Il kwartale 2022, ale to nie oznacza jeszcze uruchomienia programow i
konkursow dla szerokiego grona potencjalnych beneficjentéw, w tym przedsiebiorcéw. Do tego potrzebne
bedzie jeszcze wynegocjowanie ksztaltu poszczegdlnych programoéw- krajowych i regionalnych z KE,
przygotowanie legislacji krajowej, szczegdtowych zasad udzielania wsparcia w ramach tych programéw,
przygotowanie systemu instytucjonalnego wdrazania programow. W tym kontekscie uruchomienie pierwszych
konkurséw jeszcze w tym roku, na co szczegolnie w kontekscie sytuacji gospodarczej oczekujg przedsiebiorcy,
wymaga bardzo duzej mobilizacji wszystkich instytucji rzadowych i samorzagdowych zaangazowanych w
ten proces.
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PODSUMOWANIE DOTYCHCZASOWYCH DZIAtAN RZADU

Pozytywy:

1. Zakonczenie prac nad rzgdowa ustawg o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow

europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 tzw. ustawg wdrozeniowa dla funduszy europejskich,

stanowigcg podstawy dla realizacji umowy partnerstwa, w tym wdrazania programoéw dotyczgcych polityki

spojnosci w perspektywie finansowej 2021-2027. Nowe przepisy wynikajg z rozpoczecia w 2021 r. nowe;j,

siedmioletniej perspektywy finansowania polityki spojnosci z budzetu UE. Ustawa wprowadza mechanizmy

koordynacji programdéw wspoétfinansowanych z funduszy strukturalnych, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej

Transformacji i Funduszu Spodjnosci. Zawiera takze szczegotowe przepisy dotyczace Krajowego Planu

Odbudowy. Regulacja wprowadza przepisy szczegotowe dotyczgce Funduszy Europejskich. W ustawie okresla

sie zadania poszczegodlnych instytucji uczestniczacych w systemie wdrazania, zasady wyboru projektow do

dofinansowania, zasady kontroli realizacji programow i projektéw. Ustawa okresla rowniez zasady i podstawowe

dokumenty, ktére stuzg realizacji inwestycji dofinansowanych z funduszy europejskich. Projekt ustawy okresla

m.in.:

e system instytucjonalny;

e kwestie finansowe zwigzane m.in. z rozliczeniami z Komisjg Europejska;

o kwestie dotyczace kontroli, nieprawidtowosci i naktadania korekt;

e zasady wyboru projektéw i procedure odwotawczg;

e obowigzki zwigzane z unijng polityka e-Cohesion;

e mechanizmy umozliwiajgce realizacje instrumentow terytorialnych wynikajgcych z rozporzgdzeh Komisji
Europejskiej (Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, Inne Instrumenty Terytorialne);

e zasady monitorowania postepu i sprawozdawczosci z realizacji programow oraz projektow.

W ustawie wprowadza sie takze szczegoétowe przepisy dotyczace Krajowego Planu Odbudowy.

2. Podjecie szeregu inicjatyw utatwiajacych zaktadanie i prowadzenie biznesu w Polsce przez obywateli
Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski po 24.02.2022 oraz zatrudniania obywateli Ukrainy w Polsce. Prezydent RP
12 marca br. podpisat ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy. Zaktada ona m.in. legalizacje pobytu Ukraincéw
w Polsce przez 18 miesiecy (do 23 sierpnia 2023 r.) i mozliwos¢ uzyskania przez nich numeru PESEL. Dzigki
temu przedsigbiorcy z Ukrainy moga zatozy¢ i prowadzi¢ firme na takich samych zasadach jak obywatele
Powstata specjalna strona biznes.gov.pl/Ukraina gdzie mozna znalez¢ informacje dotyczgce tego, jak zatozy¢ i
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce. Internetowe wnioski w sprawie zatozenia firmy w Polsce mogg
sktada¢ obywatele Ukrainy, ktorzy przyjezdzajg do naszego kraju od 24 lutego 2022 r. Dotyczy to rowniez osob,
ktore przybyty do Polski wczesniej i przebywaja tu legalnie na podstawie przepiséw Ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach oraz posiadajg nr PESEL. Obywatele Ukrainy mogg zatozy¢ zaréwno firme
jednoosobowg (nalezy jg zarejestrowa¢ w CEIDG), jak réwniez dowolng spotke osobowg lub kapitatowg, w tym
spotke jawng. Jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg w CEIDG mogg zatozy¢ obywatele Ukrainy, ktérzy
przebywajg legalnie w Polsce i posiadajg numer PESEL. Moga to zrobi¢ online lub w urzedzie. Pracodawcy
mogg zatrudnia¢ obywatel Ukrainy, ktérzy przybyli legalnie do Polski bezposrednio z Ukrainy od 24 lutego br. i
deklarujg pozostanie na terytorium RP. Obywatela Ukrainy mozna zatrudni¢ na podstawie umowy o prace lub
umowy zlecenia.

Zagrozenia:
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Wcigz brak jest decyzji w zakresie odblokowania srodkoéw unijnych na realizacje Krajowego Planu Odbudowy.
Krajowy Plan Odbudowy (KPO) jest programem okreslajgcym sposob wykorzystania srodkéw w ramach
Funduszu Odbudowy, bedacego odpowiedzig Unii Europejskiej na pandemie koronawirusa. Dotacje
i preferencyjne pozyczki majg pomaoc krajom Unii Europejskiej w wyj$ciu z kryzys wywotanego przez pandemie
COVID-19. Polska w ramach funduszu ma otrzyma¢ 58 mld euro. Do odblokowania pieniedzy KPO potrzebne
jest zakonczenie sporu o praworzadnos¢. KE wymaga likwidacji Izby Dyscyplinarnej SN i przywrdcenie do
orzekania ukaranych przez nig sedziow, tak jak chce wyrok TSUE.

Opracowanie jest elementem Raportu Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC dot. | kwartatu 2022 r. W najblizszych dniach bedziemy prezentowac poglady
poszczegdlnych ministréw zwigzane z obecng sytuacjg gospodarczg oraz rekomendacje dla rzagdu na najblizsze miesigce.

Kontakt:

Mirostaw Kasprzak

Rzecznik BCC

&, 608 529 504
miroslaw.kasprzak@bcc.pl

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspiera¢ dziatania prorozwojowe wtadz publicznych,
monitorowac prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowac zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzg wybitni gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.orqg.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html
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