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RAPORT: RYNEK PRACY I PRAWO PRACY

ZBIGNIEW W. ZUREK

minister pracy Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

Sekretarz Prezydium Rady Dialogu Spotecznego, przewodniczqcy Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego, cztonek
Zespotu prawa pracy; zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP, przewodniczacy Zespotu
ds. Prawno-Organizacyjnych. Od 1990 r. zajmuje sie dziatalno$ciq ekspercka i konsultingowa. Mediator, wpisany na
liste mediatoréw przy Ministrze Pracy i Polityki Spolecznej. Wiceprezes, cztonek i zalozyciel BCC, sekretarz generalny
Zwiqzku Pracodawcéw BCC. Ekspert BCC ds. prawa pracy.

= 690 485 442 X zbigniew.zurek@bcc.org.pl

REKOMENDACIE DLA RZADU

1.

Nalezy zdecydowanie rozwija¢ monitoring rynku pracy: analizowac¢ przesztos¢, prognozowac przyszto$c.
Wiarygodne opinie i trafne prognozy mogg znaczgco wspomoc wszystkich uczestnikow rynku pracy, nie tylko
przedsiebiorcow. Takie dziatania szczegdlnie wazne sg teraz, gdy sytuacja na rynku pracy rozwija sie bardzo
dynamicznie. Szerokie otwarcie rynku pracy dla obywateli Ukrainy, rozciggajace sie nie tylko na
cudzoziemcow przybywajacych w zwigzku z wojng, ale na wszystkich, moze by¢ rozwigzaniem
brzemiennym w skutki na wiele lat.

Warto stworzy¢ system, ktory z jednej strony pozwoli przybyszom znalez¢ prace adekwatng do ich wyksztatcenia
i mozliwosci — z drugiej strony pozwoli pracodawcom pozyska¢ odpowiednich pracownikow. W szczegdlnosci
efektywny monitoring rynku pracy pozwoli na docieranie do réznych grup pracownikéw, w tym takze do
tych o najwyzszych kwalifikacjach, w tym naukowcoéw, by pozostawali w Polsce a nie po krotkim pobycie
w Polsce nie wyjezdzali do krajow trzecich. Chodzi tu zwtaszcza o osoby szczegolnie cenne, ktére mogtyby
zasili¢ polska nauke, biznes, kulture i sztuke, inne dziedziny.

2.

Niezaleznie od powyzszego - nalezy zastanowi¢ sie nad pomoca dla polskich przedsiebiorcow, w szczegdlnosci
dla tych, ktérzy zatrudniali personel ukrainski w branzach zdominowanych przez mezczyzn a dzis notujg duzy
odptyw tego personelu. Pomoc ta dotyczytaby wielu aspektow. Mogtaby to by¢ pomoc finansowa, analogiczna
do ,tarcz’, stosowanych w pandemii. Mogtaby to by¢ takze do mozliwego minimum zniwelowana biurokracja,
rozszerzenie stosowania jak najszerzej oswiadczen.

3.

Takze efektywne i pozyteczne mogtyby by¢ rozmowy z przedstawicielami innych krajow w zakresie otworzenia
ich rynkéw pracy na delegowanie przez polskie firmy obywateli Ukrainy. Mogtaby to by¢ efektywna wspétpraca,
korzystna dla wszystkich i w szczegolnosci wspomagajgca obywateli Ukrainy.

W zwiazku z obecna sytuacja geopolityczng warto rozwazy¢ jak w dtuzszej perspektywie czasu bedzie
wygladata kwestia zatrudnienia obywateli Ukrainy. W jakich obszarach mozna dokonac¢ utatwien w zakresie
umozliwienia im pracy w Polsce (np. uznawanie zagranicznych certyfikatéw / dyploméw itd.), jakie zachety
stworzy¢ dla pracodawcéw zatrudniajgcych obywateli Ukrainy oraz czy zwigkszenie liczby pracownikéw z Ukrainy
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jest w dtuzszej perspektywie traktowane jako szansa czy zagrozenie dla pracownikéw i pracodawcow w Polsce.
Takiej analizy dotgd nie przeprowadzono.

PODSUMOWANIE DOTYCHCZASOWYCH DZIAtAN RZADU

POZYTYWY

Do pozytywéw nalezy zaliczy¢ sprawne, szybkie stworzenie oraz uchwalenie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Ustawa zawiera szereg rozwigzan
prawnych, regulujgcych pobyt Ukraincow, w tym miedzy innymi:

e szczegoblne zasady powierzania im pracy,

e zasady pomocy, realizowanej przez struktury rzadowe i samorzgdowe,

e objecie uchodzcow z Ukrainy opiekg zdrowitng,

e utworzenie Funduszu Pomocy,

e zasady przedtuzania legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
e wydawanie dokumentéw, dotyczacych wjazdu, pobytu i wyjazdu,

e rozszerzenie na obywateli Ukrainy niektorych uprawnienn obywateli polskich (studenci, nauczyciele
akademiccy...),

e  ksztatcenie dzieci z Ukrainy w polskim systemie o$wiatowym,
e mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Dobrze, ze omawiana ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy zostata uchwalona, cho¢ sposéb jej konsultacji oraz
fakt, ze sytuacje na Ukrainie mozna byto przewidzie¢, wiec mozna byto odpowiednie przepisy przygotowac
wczesniej.

ZAGROZENIA

1.

Wydaje sie, ze w ostatnim czasie dziatania Ministerstwa Rodziny koncentrujg sie na trzech obszarach: polityce
emerytalnej, polityce rodzinnej oraz polityce migracyjnej. Nie mozna nie zauwazy¢, ze inne tematy troche zeszty
na plan dalszy i to moze by¢ w nadchodzgcych miesigcach gtéwnym zagrozeniem. Powinnismy pamietaé, ze nie
do konca uporaliSmy sie ze skutkami kryzysu pandemii COVID 19, ze wiele sit i Srodkéw absorbuje pomoc
Ukraincom, ktorym oczywiscie pomagaé nalezy. Do tego wszystkiego trzeba funduszy. Jezeli w najblizszym
czasie nie naptynie pomoc finansowa ze Unii Europejskiej to moze sie okazaé¢, ze niedlugo staniemy
przed koniecznoscia ciecia wydatkéw publicznych, co odbije si¢ na skali finansowania programoéow
spotecznych oraz na kondycji rynku pracy. Z pewnoscig wyzwaniem bedzie postepujaca inflacja oraz presja
na podnoszenie wynagrodzen i swiadczen spotecznych.

2.

W grudniu ubiegtego roku mingt termin implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ochrony os6b zgtaszajgcych naruszenia prawa (,sygnalistow”). Tymczasem do dzi§ wlasciwa ustawa znajduje
sie nadal na bardzo wczesnym etapie sciezki legislacyjne;.

3.
Nadal brak jest postepdw w zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Pracodawcy od dawna postulujg wprowadzenie regulacji
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pozwalajgcych na legalne badania pracownikéw na okolicznos¢ spozycia alkoholu, narkotykéw lub innych
substancji psychotropowych.

4.

Takze brak postepow w zakresie uregulowania zasad pracy zdalnej. Projekt ustawy wprowadzajgcej prace
zdalng znajduje sie na wczesnym etapie legislacyjnym. Pomimo coraz wiekszej powszechnos$ci pracy zdalnej,
nadal brakuje wyczerpujgcych przepiséw regulujgcych te materie, co utrudnia korzystanie z tej formy pracy oraz
budzi szereg watpliwosci praktycznych.

5.

Powolne prace nad wdrozeniem dyrektywy ,work-life balance”, dyrektywy w sprawie rbwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym. Brak jest porozumienia pracodawcéw oraz zwigzkéw zawodowych co grozi
opdznieniem przyjecia kolejnej dyrektywy.

6.

Wocigz wiele firm z branzy transportowej ma problemy zwigzane z wejsciem w zycie tzw. ,pakietu mobilnosci”. Od
lutego 2022 r. kierowcy w transporcie miedzynarodowym nie odbywajg juz podrézy stuzbowych a wiec nie
otrzymujg nieosktadkowanych diet. Brakuje ministerialnych wyjasnien dotyczgcych skutkow zmiany przepisow.

7.

Negatywnie nalezy oceni¢ powrét do rzgdowego pomystu sprzed kilku lat, dotyczacego ,,ozusowania”
wszystkich umoéw zlecen i wprowadzenia tzw. jednolitej umowy o prace. W okresie kiedy przedsiebiorcy
muszg mierzy¢ sie z konsekwencjami kryzysu wywotanego pandemig wirusa SARS-CoV-2, rosngcg inflacja,
skutkami rosyjskiej agresji na Ukraine, wraca sie do chybionego pomystu, ktéry spowoduje dalszy wzrost kosztow
i pogorszy sytuacje firm i przedsiebiorcow.

Kontakt dla mediéw:

Mirostaw Kasprzak
Rzecznik BCC

608 529 504
[~] miroslaw.kasprzak@bcc.pl

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspiera¢ dziatania prorozwojowe wtadz publicznych,
monitorowac prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowac zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzg wybitni gospodarczy fachowcy, z ktorych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html|
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