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minister ds. majatku Skarbu Panistwa Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

Ekspert z zakresu zagadniefi prywatyzacyjnych, analizy finansowej przedsiebiorstw, rynku kapitatowego i
restrukturyzacji. Doradca parlamentarny i doradca ekonomiczny wielu firm. Od 20 lat prezes jednej z najlepszych firm
doradczych — BAA Polska. Staly cztonek Rady Dialogu Spotecznego z ramienia przedsiebiorcéw. Jedna z zatozycielek
BCC, cztonek Rady Organizatoréw oraz Konwentu BCC.

® 22 562 33 43 X grazyna.magdziak@bcc.org.pl

REKOMENDACIJE DLA RZADU

1. W zwigzku z tym, Ze wojna w Ukrainie skoncentrowata sie we wschodniej czesci tego kraju, organizacje
miedzynarodowe i panstwa udzielajgce Ukrainie pomocy przygotowujg si¢ do finansowego wsparcia
odbudowy Ukrainy. Polska zamierza aktywnie uczestniczy¢ tym procesie i Ministerstwo Aktywéw
Panstwowych przygotowato kwestionariusz umozliwiajgcy zainteresowanym podmiotom zgtaszanie woli
zaangazowanie sie w te dziatania. Wykaz tych zgtoszen ma by¢ dyskutowany z rzadem Ukrainy juz w
lipcu br. W przypadku firm prywatnych deklaracje partycypacji w pracach zwigzanych z odbudowg
Ukrainy bazujg na ich wiasnej ofercie handlowej oraz posiadanych, indywidualnych zdolnosciach
produkcyjnych. Dla grupy podmiotéw, ktérych bezposrednio lub w formie posredniej wtascicielem jest
Skarb Panstwa rekomendujemy natomiast sformutowanie propozycji kompleksowej, opartej na
systemowym rozpoznaniu catego gospodarczego potencjatu biznesowego, jakim dysponuje Skarbu
Panstwa. Tak przygotowana propozycja mie¢ bedzie z pewno$cig duzo wieksze szanse na pozyskanie

intratnych zlecen rzgdu Ukrainy.

2. Wyniki finansowe duzych spétek panstwowych za rok 2021 byly bardzo wysokie. Podobnie rekordowe
zyski spotki te wykazujg w pierwszych miesigcach roku biezacego. Ta korzystna sytuacja jedynie w
czesci jest rezultatem skutecznego gospodarowania przez te podmioty . W znaczgcym stopniu zyski te
generowane sg dzieki wyjatkowej, czesto uprzywilejowanej pozycji, jakg spotki te uzyskaty w polskiej
gospodarce. Pozwala im to na uzyskiwanie atrakcyjnych marz na sprzedawanych przez siebie
produktach, zwlaszcza w warunkach duzej inflacji z jakg mamy obecnie do czynienia Dziatania takie
korzystnie wptywajg rowniez na zwiekszenie wplywoéw budzetowych, co nie zacheca decydentéw do

mitygowania postepowania zarzadéw spétek panstwowych. W aktualnej j sytuacji zwieksza to jednak
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presje inflacyjng i z punktu widzenia catej gospodarki nie jest zjawiskiem pozgdanym. Dotyczy to przede
wszystkim firm ktérych produkty majg istotne znaczenie dla biezgcych wydatkéw konsumpcyjnych
spoteczenstwa. Rekomendujemy zatem by spéiki takie jak PKN ORLEN czy tez PGNiG rozwazyty -
przynajmniej okresowo — ograniczenie swoich marz handlowych dzieki czemu chociaz czesciowo

spowolniony zostanie wzrost inflacji.

3. Skarb Panstwa kontynuuje polityke tworzenia z firm, ktérych jest 100% witascicielem holdingow
branzowych m.in. takich jak Polski Holding Hotelowy, Polska Grupa lotnicza, Polska Grupa
Opakowaniowa czy tez ostatnio Polski Holding Spozywczy. Jesli dziatania takie ograniczajg sie jedynie
do spoétek w 100% panstwowych i funkcjonujgcych w takich obszarach gospodarki, gdzie sektor
panstwowy nie ma przewagi konkurencyjnej, nalezy je uzna¢ za ekonomicznie uzasadnione. Przed
potgczeniem bowiem trudno byto zapewni¢ im odpowiednie dla danej branzy, specjalistyczne
zarzgdzanie bo spdiki te stanowity jednostkowe pozycje w bardzo zréznicowanym rodzajowo portfelu firm
podlegtym jednemu z ministerstw. Dzieki potgczeniu skoordynowane zostang rozproszone dziatania
sprzedazowe podmiotéw o tozsamym profilu rynkowym oraz ich inwestycje, zmniejszajg sie koszty ich
funkcjonowania, a na skutek uzyskanych efektéw synergii poprawig sie ich wyniki finansowe. Czestokro¢
jednak do sensownie tworzonych grup branzowych dotgczane sg podmioty o bardzo ztej kondycji
finansowej oraz o minimalnym potencjale rynkowym. Wéwczas wysitki restrukturyzacyjne podejmowane
przez wszystkie podmioty takiej grupy stajg sie nieefektywne, koncentrujg sie bowiem przede wszystkim
na spétce, ktéra i tak bedzie deficytowa. Popierajgc zatem przedsiewziecia porzadkujgce portfel spotek
panstwowych pod wzgledem branzowym rekomendujemy, by procesy takie dotyczyly tylko podmiotow
majgcych zdolnos¢ do kontynuaciji dziatalnosci gospodarczej i nie oznaczaty ukrywania w nowo tworzone;j

strukturze firm, ktére powinny zosta¢ postawione w stan likwidacji lub sprzedane.

PODSUMOWANIE DOTYCHCZASOWYCH DZIALAN

Pozytywy:

1. Jednym z waznych zadan Skarbu Panstwa jest wspieranie takich obszaréw gospodarki, ktére stanowi¢
bedg koto napedowe jej dalszego rozwoju, ale nie uzyskaty jeszcze takiej sity rynkowej by zdolne byty do
samofinansowania. Na poczatkowym etapie pracom o takim charakterze pomoc swiadczy m.in Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju udzielajgce firmom grantéw i dotacji ze srodkéw budzetowych i unijnych.
Trudnosci pojawiajg sie natomiast w fazie komercjalizacji perspektywicznych rozwigzan poniewaz etap
ten jest zwykle projektowany na zbyt krotki okres czasu, wobec czego firmom brakuje kapitatu na
wdrozenie innowacyjnych rozwigzan. Luke tg wypetniajg réznego typu prywatne fundusze inwestycyjne,
ale ich zainteresowanie koncentruje sie na przedsiewzieciach o niedtugim okresie zwrotu
zainwestowanych $rodkéw i nie obejmuje projektdw o szerszym oraz kosztowniejszym wymiarze. Ponad
to wsparcie udzielane przez fundusze prywatne najczesciej skutkuje potem ,wejsciem” do firmy kapitatu
zagranicznego i wéwczas nowatorskie rozwigzanie nie wptywa juz na rozwdj polskiej gospodarki. Bardzo
znaczacy, pozytywna role odgrywa wiec w tym obszarze Agencja Rozwoju Przemystu, ktéra wspomaga
wazne dla gospodarki krajowej przedsiewziecia innowacyjne wiasnie w tym przejSciowym etapie.

Dotyczy to m.in. firm dziatajgcych w przemysle kosmicznym w ktérym ARP zainwestowata w dwie

najbardziej dynamicznie rozwijajgce sig na rynku spotki (CREOTECH Instruments oraz PIAP SPACE). W
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ostatnich miesigcach ARP stata sie rowniez sponsorem wspétfinansujgcym staze mtodych naukowcow w

firmach kosmicznych , a takze zatrudnianie w polskich firmach kosmicznych zagranicznych specjalistow.

2. Do zjawisk godnych uznania nalezy zaliczy¢ przedsiewziecia rzadu zwigzane z przeciwdziataniem
wykluczeniu transportowemu matych miast i wsi. Dotyczy to przede wszystkim obszaréw Polski
Wschodniej, srodkowego Pomorza oraz wybranych rejonéw Polski  Centralngj (gtéwnie woj.
Swietokrzyskiego). Celowi temu stuzy¢é majg m.in. decyzje zwigzane z planowanym przez MAP
przekazaniem do PKP praw wiascicielskich do akgcji/udziatow spétek z grupy PKS. W gospodarkach
krajow zachodnio europejskich komunikacja kolejowa wspétdziata i uzupetnia sie bowiem terytorialnie z
komunikacjg autobusowg. Tak tez ma sie sta¢ w Polsce. Podobnie za element pozytywny uznaé nalezy
aktywizacje Programu KOLEJ +, ktorej celem jest budowa nowych potaczen kolejowych m.in. na
lubelszczyznie. Budzet tego programu ostatnio zwiekszony zostat do 11 mid zt, w efekcie czego sie¢

linii kolejowych zwiekszy sie 0 1200 km .

Zagrozenia:

1. Na poczatku czerwca br. rzad podpisat w korcu dokument umozliwiajgcy otrzymanie przez Polske
srodkéw na sfinansowanie Krajowego Planu Odbudowy. To bardzo wazna decyzja gospodarcza, chociaz
jak wiadomo rzeczywiste skorzystanie z tych funduszy jest jeszcze uzaleznione od spetnienia przez
Polske szeregu warunkéw zwigzanych z przywréceniem praworzgdnos$ci. Problem jednak w tym, Ze cele
na ktére majg zosta¢ przeznaczone srodki z KPO w istocie sg w dalszym ciggu niewiadoma. Na wiosne
roku 2021 rzad zaprezentowat kierunkowy podziat pieniedzy z KPO, w ramach, ktérych gros tych srodkéw
ma finansowac inwestycje z obszaru zielonej transformacji, energetyki, stuzby zdrowia oraz cyfryzaciji i
transportu. Ta ogodlna struktura wydatkowania pieniedzy z KPO nie budzi zastrzezen, ale chociaz uptynat
juz rok nie dowiedzieliSmy sie nic wiecej na temat bardziej szczegétowych kierunkéw przysztej dystrybuciji
tych funduszy; a przeciez z pewnoscig wiedza na ten temat juz w rzadzie jest. Ponadto wybuch wojny na
Ukrainie i pojawienie sie probleméw z zaopatrzeniem w paliwa energetyczne prawdopodobnie zmienity
strukture planowanego wydatkowania srodkéw z KPO. Rzgd podawat rowniez do wiadomosci publiczne;j,
ze w oczekiwaniu na akceptacje KPO przez Unie Europejskg zaczat juz inwestowac w projekty ujete w
KPO z krajowych zasobéw budzetowych. Ktopot w tym, ze w istocie nie wiemy tak naprawde na co $rodki
te zostang przeznaczone i jakie przedsigwzigcia przewidziane w KPO zostaly juz rozpoczete. Istnie
natomiast obawa ze pod bardzo ogdlnie sformutowanymi hastami mogg znajdowac¢ sie przedsiewziecia

jedynie z nazwy odpowiadajace celom KPO, uzgodnionym ze strona spoteczna.

2. Wskazana wyzej negatywna ocena dziatan rzadu w obszarze zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa
zwigzana jest bezposrednio z wydarzeniem jakie miato miejsce w okresie drugiego kwartatu biezgcego
roku, jakim byto formalne uruchomienie funduszy UE na realizacje KPO. Od dtugiego czasu BCC zwraca
jednak nieustajgco uwage na kilka innych bardzo niepozgdanych zjawisk charakteryzujgcych
gospodarowanie majgtkiem panstwowym. Biorgc wiec po uwage ze w dalszym ciggu zjawiska te
wystepujg i bardzo destrukcyjnie wptywajg na wyniki dziatalnosci spotek, ktérych wiascicielem 100% lub
wiekszosciowym pozostaje Skarb Panstwa uwazamy za celowe ponowne ich wskazanie. Negatywna ich
ocena pozostaje bowiem w dalszym ciggu aktualna. Do najwazniejszych z tych niepozgadanych cech
naleza:

e Brak kompetentnych zarzaddéw spétek oraz ich rad nadzorczych, mimo iz procedura  powotywania tych

gremiow jest bardzo rygorystyczna. Gtéwnym kryterium nominacji pozostajg wzgledy polityczne;
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o Niezwykle czesta rotacja personalna w zarzgdach spoétek, co utrudnia realizacje celéw diugoterminowych.
Zarzady spotek skupiajg sie przede wszystkim na realizacji celéw krétkoterminowych ;

o Naktadanie na spétki zadan nie zwigzanych z ich podstawowg dziatalnoscig operacyjng, co pogarsza ich
wyniki finansowe;

e Bardzo biurokratyczny i dtugotrwaty tryb zatwierdzania decyzji korporacyjnych przez organy nadzorcze ,
utrudniajgcy elastyczne reagowanie na biezgce zmiany w otoczeniu rynkowym.

e Co prawda powyzsze utomnosci nie dotyczg tylko okresu ostatniego, bedgcego przedmiotem niniejszej
oceny ale z uwagi na aktualnos$é tych zarzutéw i ich istotny wplyw na gospodarowanie majgtkiem

panstwowym zamieszczamy je po raz kolejny w niniejszej opinii.

Kontakit:

Mirostaw Kasprzak

Rzecznik BCC

%, 608 529 504

41 miroslaw.kasprzak@bcc.pl

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powofany w kwietniu 2012 r., aby wspierac¢ dziatania prorozwojowe wtadz publicznych,
monitorowa¢ prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowaé zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzg wybitni gospodarczy fachowcy, z ktorych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html|
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