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REKOMENDACIJE DLA RZADU

1. Spotdzielczos¢ rolnicza i wiejska

e Szersze uwzglednienie spotdzielni i ich zwigzkéw w projektowanym wsparciu w ramach Planu
Strategicznego WPR 2023-2027 dla Polski

Wspolne dziatanie poprzez spétdzielnie pozwala na zmniejszenia kosztéw produkcji, poprawe
warunkéw funkcjonowania na rynku, wspdlne uzytkowania maszyn, wspdlne inwestycje
(przechowalnie, magazyny, etc.). Jest to sprawdzona forma prawna dziatania rolnikéw na rynku.
Rozwdj spoétdzielni jest szczegdlnie istotny w warunkach tak szybko rosngcych kosztéw nawozoéw, oleju
napedowego, energii elektrycznej. Konsekwencje agresji Rosji na Ukraine wydajg sie byc¢ trwate, co w
przypadku kosztow oznacza ich wysoki poziom na dtuzszy czas. W krajach Zachodniej Europy od 60
do blisko 100% rolnikéw zrzeszona jest w spotdzielniach, czesto w kilku spoétdzielniach réznego typu.
Dzis spotdzielnie te maja zazwyczaj status uznanej organizacji producentow lub zrzeszenia OP —
obecnie w UE dziata ok. 4000 uznanych OP oraz Zrzeszen uznanych OP (spétdzielnie | i Il stopnia
zorganizowania gospodarczego), promowanych przez KE we wsparciu inwestycyjnym, sektorowym i
rynkowym zaplanowanym na lata 2023-2027.

Dotychczasowe Programy Rozwoju Obszarow Wiejskich (od akcesji Polski do UE w 2004) cechowato

ukierunkowanie gtéwnie na wsparcie rolnikéw indywidualnych. Obecnie dane analityczne wskazuja,
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ze aby méc utrzymac¢ dochodowg produkcje rolng niezbedny jest rozwoéj form wspolnotowego
dziatania rolnikéw, w szczegolnosci spotdzielni i ich zwigzkow. Potwierdzaja to np. dane z branzy
trzody chlewnej, ktorej produkcja w Polsce systematycznie spada. Potrzebne jest m.in.:

- dokonanie uproszczen wymagan i biurokracji w zakresie uzyskiwania statusu uznanej organizaciji
producentow przez dziatajgce i nowotworzone spotdzielnie — ograniczenie wymagan i biurokracji do
wymogow UE. Komisja Europejska wskazuje uznane OP i ich Zrzeszenia jako docelowe podmioty
dziatania rolnikéw na rynku;

- uwzglednienie przy projektowanych rozwigzaniach specyfiki rolniczych spoétdzielni produkcyjnych,
ktére ze wzgledu na prowadzenie wspolnego gospodarstwa przez zrzeszone w tych spotdzielniach
gtéwnie rodziny rolnicze, przekraczajg ustalane limity wielkosci gospodarstwa rolnego uprawnionego
do wsparcia z srodkéw UE;

- wpisanie do Planu Strategicznego WPR 2023-2027 dla Polski wsparcia sektorowego dla uznanych
organizacji producentow i ich zrzeszen oraz spétdzielni (w okresie przejsciowym do czasu uzyskania
statusu uznanej OP) w kluczowych dla Polski sektorach produkgji rolnej i przetwdrstwa rolnego;

- wpisanie do PS WPR wsparcia na zaktadanie przedsigbiorstw wiejskich o charakterze wspoélnotowym,
w szczegolnosci spétdzielni (w ramach Interwencji zwigzanych z rozwojem obszaréow wiejskich, w

zakresie zakladania przedsiebiorstw wiejskich).

2. Spotdzielczos¢ finansowa
Najwazniejszymi problemami, ktére beda rzutowa¢ na przyszte wyniki ekonomiczne bankow
spoldzielczych i skok-6w jest kwestia posiadanych juz portfeli inwestycyjnych i ostatecznych
rozwigzan ustawowych w zakresie tzw. wakacji podatkowych dla klientéw kredytéw hipotecznych.
Pierwszy problem sprowadza sie do tego, ze w minionym okresie, z uwagi na stabe zainteresowanie
klientow kredytami, banki lokowaty duze nadwyzki ptynnosciowe w réznych instrumentach diuznych, w
tym w wieloletnie obligacje skarbu panstwa utrzymywane do terminu ich zapadalnosci. Z uwagi na
wzrost stopy referencyjnej z 0,01 p.p. do 6,0 p.p. w chwili obecnej, ich wycena rynkowa diametralnie
spadta, co powoduje, ze posiadacze tych ,papierow” zmuszeni sg (do czasu ich zapadalnosci),
dokonywa¢ stosownych odpisow w kapitale z aktualizacji wyceny. Odpis ten pomniejsz ich fundusze
wiasne, ktére w ostatecznosci pomniejszajg maksymalng kwote koncentracji zobowigzan kredytowych
wobec pojedynczego klienta. Z punktu widzenia przepiséw ksiegowych, problem ten pozostanie
nierozwigzywalny do daty zapadalno$ci tych instrumentéw. Na wyniki ekonomiczne sektora znaczny
wptyw mogg mie¢ rozwigzania prawne w zakresie tzw. wakacji kredytowych. Aktualna propozycja rzgdu
sprowadza sie do tego, ze z rozwigzania tego moze skorzysta¢ kazdy kredytobiorca. Wydaje sie, ze
rozwigzanie to ma na celu dorazne cele polityczne/wyborcze i nie jest podyktowane zadnymi racjami
spotecznymi i ekonomicznymi. Nalezy wiec wywiera¢ na rzadzacych stosowny nacisk, popieraja
tym samym sektor bankowym, aby beneficjentami tego rozwigzania byli kredytobiorcy bedacy
w gorszej sytuacji ekonomicznej. Powinno sie wiec przyjg¢ rozwigzanie, gdzie np. uprawnionymi
byliby kredytobiorcy, ktérych miesieczne koszty kredytu przekraczatyby 40 do 50 % uzyskiwanych

przez kredytobiorce dochodéw ich gospodarstwa domowego.

XLl Gospodarczy Gabinet Cieni BCC — Raport kwartalny — 11.07.2022 r.
2



3. Spotdzielnie energetyczne w zakresie odnawialnych zrédet energii
W zwigzku z bardzo duzymi wzrostami cen energii elektrycznej, ciepta oraz gazu, potrzebny jest
m.in. rozwaoj spoétdzielni energetycznych w Polsce. Spdétdzielnie te pozwalajg na wytwarzanie energii
elektrycznej, ciepta i biogazu z odnawialnych Zrédet po znacznie nizszych kosztach. Mimo wydania
rozporzgdzen wykonawczych dotyczacych warunkéw dokonywania rozliczen spotdzielni
energetycznych i ich czlonkow w zakresie wytwarzania i poboru w/w nosnikéw, spoétdzielnie te
praktycznie nie powstajg. Potrzebne sg dalsze uproszczenia w zakresie tworzenia i dziatania tych

spotdzielni, prowadzenia rozliczeh oraz upowszechnienie informacji o spétdzielniach energetycznych.

PODSUMOWANIE DOTYCHCZASOWYCH DZIAtAN RZADU

Pozytywy:

Podjete przez MRIRW dziatania dot. preferowania wspierania uznanych organizacji producentéw
wobec grup producentéw rolnych w ramach PS WPR 2023-2027, z uwzglednieniem formy spotdzielni.
Podjecie dziatah w zakresie rozszerzenia zwolnienia podatkowego PIT dla oséb mtodych do 26 r.z.
zatrudnionych w rolniczych spétdzielniach produkcyjnych w oparciu o deklaracje cztonkowska.
Rozpoczecie prac nad uwzglednieniem specyfiki rolniczych spoétdzielni produkcyjnych w dostepie do

Srodkéw pomocowych.

Zagrozenia:

1. Brak porozumienia z Komisjg Europejskg w sprawie uruchomienia dla Polski srodkow
finansowych na realizacje szerokiej dziatalnosci pomocowej na rzecz bardzo duzej fali
uchodzcéw z Ukrainy, a takze ich dalszej realokacji do innych krajow cztonkowskich.

2. Bez znacznego rozwoju spétdzielczosci rolniczej i wiejskiej nie jest mozliwy prawidtowy rozwaj
rolnictwa i obszaréw wiejskich. Wystepujgce w Polsce od 1989 r. ograniczenia, powodujg
systematyczne zmniejszanie jej potencjatu gospodarczego. Brak zmniejszenia wymagan i
biurokracji przy uzyskiwaniu statusu uznanej organizacji producentéw przez dziatajgce i
nowopowstajgce w Polsce spotdzielnie rolnicze spowoduje brak w Polsce uznanych OP i ich
Zrzeszeh (poza istniejgcymi w sektorze owocdw i warzyw), co znaczgco ostabi polskie
rolnictwo i przetworstwo rolne w poréwnaniu z krajami Zachodniej Europy. W szczegdlnosci
ucierpig na tym producenci rolni.

3. Nierozwigzany problem cen energii ciepta kupowanego przez mieszkancéw wielorodzinnych
doméw w zasobach spoétdzielczych i wspolnotowych, od zewnetrznych jego wytwdrcow, ktorzy
jako paliwo wykorzystujg gaz ziemny kontraktowany na wolnym rynku.

4. Daleko idgca propozycja nowelizacji kodeksu karnego, rozszerzajgca katalog podmiotéw
uprawnionych do sktadania wnioskéw do prokuratury o $ciganie oséb odpowiedzialnych za

zarzgdzanie, m.in. przez cztonkéw spotdzielni, nie tylko bedacych pokrzywdzonymi (tak jest w
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chwili obecnej), ale réwniez w sytuacji domniemania bycia takim pokrzywdzonym. Dla
przyktadu — w wielotysiecznej spotdzielni mieszkaniowej, uprawnionymi bedg wszyscy
cztonkowie. Moze wiec zaistnieC sytuacja, ze jedna z takich oséb moze wrecz paralizowac
prace spotdzielni, gdyz ta musi uczestniczyé w takim postepowaniu. Pomija sie tu jednoczesnie

catg procedure wyjasniania spraw w postepowania wewnatrzspotdzielczym lub lustracyjnym.

Kontakit:

Mirostaw Kasprzak

Rzecznik BCC

%, 608 529 504

1 miroslaw.kasprzak@bcc.pl

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powofany w kwietniu 2012 r., aby wspierac¢ dziatania prorozwojowe wtadz publicznych,
monitorowaé prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowaé zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzg wybitni gospodarczy fachowcy, z ktdrych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html|

XLl Gospodarczy Gabinet Cieni BCC — Raport kwartalny — 11.07.2022 r.
4



