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RAPORT: RYNEK PRACY I PRAWO PRACY

ZBIGNIEW W. ZUREK

minister pracy Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

Sekretarz Prezydium Rady Dialogu Spotecznego, przewodniczqcy Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego, cztonek
Zespotu prawa pracy; zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP, przewodniczacy Zespotu
ds. Prawno-Organizacyjnych. Od 1990 r. zajmuje sie dziatalno$ciq ekspercka i konsultingowa. Mediator, wpisany na
liste mediatoréw przy Ministrze Pracy i Polityki Spolecznej. Wiceprezes, cztonek i zalozyciel BCC, sekretarz generalny
Zwiqzku Pracodawcéw BCC. Ekspert BCC ds. prawa pracy.

= 690 485 442 X zbigniew.zurek@bcc.org.pl

REKOMENDACIE DLA RZADU

1. Prowadzonej przez rzad polityki w zakresie rynku pracy oraz prawa pracy nie mozna
ocenié¢ pozytywnie.
Analiza ostatnich dziatah Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (na podstawie
informacji zawartych na stronie ministerstwa w zaktadce aktualnosci) prowadzi do
wniosku, ze dziatania te skupione sg przede wszystkim na wdrazaniu kolejnych
kosztownych programéw socjalnych, na nadmiernym regulowaniui usztywnianiu
zasad wykonywania pracy, mnozeniu niepotrzebnych podmiotéw za publiczne $rodki,
jak réwniez przerzucaniu kosztéw prowadzonej polityki na przedsigebiorcéw, a ponadto
na prowadzeniu dziatan marketingowych (ukierunkowanych na uzyskanie poparcia
wybranej grupy wyborcéw) bardziej przystajgcych do sposobu funkcjonowania korporaciji,
niz organdw administracji publiczne;.

2. Kosztowne, nieefektywne programy socjalne
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej informuje, iz podejmuje kolejne dziatania majace
na celu ,odcigzenie domowych budzetow”. W tym zakresie w zaktadce aktualnosci znajdujg
sie informacje odnosnie wdrazania takich programoéw, jak m.in.: ,dobry start dla kazdego
ucznia”, ,rodzinny kapitat opiekuriczy”, czy tez ,,dofinansowanie pobytu dzieci w ztobkach”. Z
informacji ministerstwa wynika jednak, iz przedmiotowe programy sa niezwykle
kosztowne. tgczna kwota wsparcia w latach 2018-2022 wyniesie ok. 6,65 mid zt, w
przypadku programu dobry start, natomiast przeszto 1,83 mid zt to Srodki przeznaczone na
program rodzinnego kapitatu opiekuhczego. Tymczasem, gdyby rzadowi rzeczywiscie
zalezato na ,domowych budzetach” rodzin, to jego polityka powinna koncentrowaé sie m.in.
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na takich kwestiach, jak wysokosc¢ obcigzen publicznoprawnych, koszty pracy, czy tez poziom
inflacji. Zamiast tego rzad wydatkuje ogromne kwoty, na cele ktoére nie przetozg sie
w naszej ocenie w zaden realny sposéb na poziom zycia rodzin. Dla przyktadu program
,dobry start dla kazdego ucznia” to kwota 300 zt jednorazowego wsparcia na wyprawke
szkolng dla kazdego uczacego sie dziecka, ktéra w rzeczywistosci nie moze spowodowaé
zadnego realnego odcigzenia domowych budzetéw (a jak wskazatem generuje olbrzymie
koszty - samej pomocy, jak i obstugi danego programu).

3. Nadmierne regulowanie zasad wykonywania pracy

Jak wynika z kolejnej informacji ministerstwa ,Praca zdalna doskonale sprawdzita sie podczas
pandemii. Teraz czas na jej uregulowanie prawne. Sejm pracuje nad wprowadzeniem je do
kodeksu pracy. (...) ,Pracodawca bedzie zobowigzany do zapewnienia pracownikowi
zdalnemu materiatdw i narzedzi pracy, w tym urzadzen technicznych do jej
wykonywania. Zostanie tez zobowigzany do pokrycia kosztéw bezposrednio
zwigzanych z wykonywaniem pracy zdalnej, jesli taki obowigzek zostanie okreslony w
porozumieniu lub regulaminie. Bedzie miat rowniez prawo do kontroli trzezwosci pracownika.”
Tymczasem praca zdalna dlatego tak doskonale sie sprawdzita, poniewaz o potrzebie i
sposobie jej zastosowania decydowali sami pracodawcy i pracownicy, ktérzy sami
najlepiej wiedzieli, w jaki sposdb powinna ona funkcjonowac w zaleznosci od danego zaktadu
pracy. Z catg pewnoscig - jak miato to miejsce juz w wielu przypadkach - gdy zostanie to
sztywno uregulowane i obarczone szeregiem zbednych obowigzkéw generujgcych dla
pracodawcy niepotrzebne koszty, rozwigzanie to przestanie by¢ juz tak optacalne.

Nie wszystkie kwestie nalezy zawsze Scisle regulowac¢ - przeciwnie jezeli cos funkcjonowato
prawidtowo bez takiej regulacji oznacza to, ze to witasnie ta elastycznosé sposobu
wykonywania pracy stanowita zalete takiego rozwigzania. W tym zakresie szczegdlng uwage
zwroci¢ nalezyna nastepujaca propozycje ministerstwa: ,W projekcie zaproponowano, by
taka forma pracy przystugiwata bez mozliwosci odmowy m.in. rodzicom, ktérzy wychowujg
dziecko do 4. roku zycia, rodzicom i opiekunom, ktérzy opiekujg sie osobg z
niepetnosprawnoscig w rodzinie i kobietom w cigzy.” To nie jest dobry pomyst.
Takie zatozenie jest nie do przyjecia dla obu stron umowy o prace. Nikt nie powinien méc
zmusza¢, ani pracodawcy, ani pracownika do stosowania rozwigzania, kitére w danym
konkretnym wypadku moze by¢ catkowicie oderwane od realnych potrzeb.

4. Mnozenie niepotrzebnych podmiotéw.
Zgodnie z aktualng informacjg ze strony ministerstwa: ,Prezydent powotat Rade do spraw
Rodziny, Edukacji i Wychowaniaw ramach Narodowej Rady Rozwoju.” W tej sytuacji
utworzono kolejne ciato o nieokreslonych i rozmytych kompetencjach - kolejng ,rade” w
ramach innej ,rady”, ktéra, nalezy sie obawiaC, ze nie przystuzy sie ani rozwojowi, ani
rodzinie, a powodowac bedzie kolejne nierozsgdne wydatkowanie srodkéw publicznych.

5. Przerzucanie kosztéw prowadzonej polityki na przedsigebiorcow
Jak wskazuje sie na stronie ministerstwa: ,ustawowe ptace minimalne powinny gwarantowac
kazdemu pracownikowi godne zarobki, zapewniajgce odpowiednig jakos¢ zycia. Kluczowym
jest ustanowienie minimalnego wynagrodzenia w 2023 roku na adekwatnym poziomie,
ktory umozliwi réwniez kontynuowanie wysitkbw panstwa zmierzajacych do
zmniejszenia inflacji. Zwigkszenie minimalnego wynagrodzenia i zmiany podatkowe, przede
wszystkim obnizka podatku PIT z 17 proc. do 12 proc., pozwolg osobom najmniej
zarabiajgcym utrzymac site nabywczg swoich dochodéw przy obserwowanym wzroscie cen.
Kwestia ptacy minimalnej jest tylko jednym z wielu przyktadéw sytuacji, kiedy panstwo
realizuje swoja polityke w zakresie jednych grup spotecznych kosztem innych grup
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spotecznych. Generalnie nie jesteSmy zwolennikami odgérnego regulowania kwestii ptacy,
ktéra powinna stanowic¢ przedmiot dowolnej umowy stron.

Dziatania propagandowe

Ponadto analiza dziatarh ministerstwa moze prowadzi¢ do wniosku, iz wiekszo$¢ tych dziatan
nastawionych jest przede wszystkim na pozyskiwanie gtoséw okreslonych grup wyborcow.
Szczegolnie zwraca w tym zakresie uwage sposob przedstawiania okreslonych programoéw
ministerstwa, jak np. ,14 emerytura”, w zakresie ktérych odnosi si¢ wrazenie, iz tworzone sg
one na zasadzie produktéw przedsiebiorcéw, majgcych na celu uzyskanie okreslonego
wyniku sprzedazowego (zwigkszenie liczby wyborcéw, jak zwiekszenie poziomu sprzedazy
w przedsiebiorstwie), niz dziatania, ktére powinno podejmowac panstwo i organy administraciji
publiczne;.

Kontakt dla mediéw:

Mirostaw Kasprzak

Rzecznik BCC

608 529 504
[57] miroslaw.kasprzak@bcc.pl

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspiera¢ dziatania prorozwojowe wtadz publicznych,
monitorowac prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowac zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzg wybitni gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.orqg.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html
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