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Szanowny Pan Krzysziof Kwiatkowski

Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Szanowna Pani Maria Koc

Przewodniczgca Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Dot.: Ustawa o fundacji rodzinnej (druk senacki nr 888, druki sejmowe nr 2798, 2853 i 2853-A)

Opinia w sprawie ustawy z dnia 14 grudnia 2022 r.
Szanowni Paristwo

w zwiqzku z trwajgcym procesem legislacyjnym ustawy z dnia 14 grudnia 2022 r. i planowanymi na dzier
10 stycznia 2023 r. posiedzeniami komisfi senackich przedstawiamy Opinie organizacji Business Centre Club do
przepiséw ustawy o fundacji rodzinnej,

I Ocena ustawy o fundacji rodzinnej

Przyjeta przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 grudnia 2022 r. ustawa o fundacji rodzinnej jest jedna
z ustaw skierowanych do polskiej przedsiebiorczosci rodzinnej, ktéra odpowiada na potrzeby $rodowiska firm
rodzinnych skupionych w obszarze sukcesji pokoleniowej i daje przestrzen na dalszy rozwdj polskich rodzinnych
przedsiebiorstw oraz kumulacje polskiego majgtku. Business Centre Club pozytywnie ocenia zaréwno prace nad
projektem ustawy o fundacji rodzinnej, w ktérej przedstawiciele BCC, Komisji BCC dla Rodzinnych brali czynny
i aktywny udziat, jak i tre$¢ przepisow ustawy, ktore oddajg idee rozwigzania prawnego oczekiwanego przez firmy

1



rodzinne od wielu lat.

Business Centre Club po otrzymaniu opinii swoich ekspertéw identyfikuje jednak kilka obszardw, ktére wymagaja
wprowadzenia poprawek tak, by nowa instytucja prawna w sposéb catkowicie bezpieczny dla fundatorow
i beneficjentow realizowata cele gospodarcze i sukcesyjne.

. Postulowane zmiany w ustawie o fundacji rodzinnej

Postulaty prawne:
POSTULAT NR 1 - STATUT FUNDACII RODZINNE)

Dotychczasowe brzmienie ustawy w art. 25 ust. 1-3 wskazuje, ze fundator okresla statut ktéry sporzadza sie
w formie aktu notarialnego. Przyjete przez Sejm brzmienie wskazuje rowniez zakres spraw regulowanych
obowiagzkowo przez statut jak réwniez przyktadowy dodatkowy katalog.

Fundacja rodzinna ma by¢ osobg prawng, organizacja jej organdow oraz funkcjonowanie w duzym stopniu
wzorowane jest na polskich spétkach kapitatowych {np. zarzad, rada nadzorcza). Zadaniem fundacji rodzinnej
bedzie zarzadzanie majatkiem fundacji zgodnie z zasadami okreslonymi przez fundatora, przede wszystkim
w statucie. To statut zapewnia¢ bedzie bezpieczenstwo aktywodw oraz zasady prawidtowego zarzadu majatkiem.

W przepisach art. 25 i nast. zabrakto jednak regulacji wzmacniajgcej pewnos¢ obrotu, tj. zastrzezenie skutecznosci
zmiany statutu od wpisu zmiany w rejestrze. Taka regulacja obowigzuje w przypadku spofek kapitatowych. W tych
przypadkach (spétek) oznacza, ze zmiana statutu dokonana w formie uchwaty zaprotokotowanej przez notariusza
wymaga wpisu w rejestrze. Jest to wpis konstytutywny, to znaczy, ze wywotuje skutek prawny dla zmiany umowy/
statutu z momentem wpisu w rejestrze. Zabezpiecza to obrét prawny i gospodarczy przed funkcjonowaniem zmiany
bez jej upublicznienia, ktdre to upublicznienie ma miejsce dopiero wtedy, gdy dokumenty znajdujg sie w rejestrze
(zgodnie z zasadg jawnosci rejestru). Pomimo terminu instrukcyjnego na zgtoszenie zmian, tj. 7 dni, praktyka cbrotu
w spotkach osobowych {dla ktérych skutecznosci zmiany umowy spétki nie ma obowigzku wpisu w rejestrze)
pokazuje, ze terminy te w praktyce sg diuzsze. W przypadku pozostawienia regulacji w aktualnym brzmieniu,
istnieje ryzyko ze beneficjenci moga nie mie¢ wiedzy o zmianie statutu (czyli zmianie podstawowego dokumentu,
z ktérego wynikajg ich prawa) przez wiele miesiecy, a to w istotny sposdb moze wptynac na wykonywanie ich praw,
obowigzkdw, czy kontrole prawidtowego funkcjonowania fundacji czy realizacji zadar przez inne organy statutowe,
szczegdinie gdy prawo do zmiany statutu zostanie przypisane zarzgdowi (a fundator umrze).

Propozycja poprawki:
Wobec tego proponujemy wprowadzenie ust. 4 do art. 25 Ustawy o fundacji rodzinnej w brzmieniu:

»4. Zmiana statutu wymaga zachowania zasad, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 pkt 11} oraz wpisu do
rejestru.”

POSTULAT NR 2 - ZMIANY W USTAWIE O KSZTALTOWANIU USTROJU ROLNEGO

Ustawa z dnia 14 grudnia 2022 r. o fundacji rodzinnej wprowadza zmiany w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego
wylgcznie w art. 2a ust. 3, art. 2b ust. 4, art. 4 ust. 4 Ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego (,KUR”). Uchwalone przez Sejm zmiany w KUR sg niewatpliwie wazne i potrzebne dla przedsiebiorstw
rodzinnych i rodzin, ktére w swoim majatku posiadaja grunty rolne, przedsiebiorstwa rolne (gospodarstwa rolne) o
istotnym znaczeniu gospodarczym, rodzinnym.

Poza proponowanymi zmianami ustawa o FR w uchwalonym przez Sejm ksztalcie pozostawia jednak
nieuzasadnione uprawnienie dla Skarby Panstwa, tj.:

A. (wart. 3a) utrzymujgc prawo pierwokupu dla KOWR dziatajacego na rzecz Skarbu Parstwa — na pod-
stawie przepisow KUR, KOWR przystuguje prawo pierwokupu udziatéw i akcji w spofce kapitatowej w
rozumieniu ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1526
i 2320 oraz z 2021 r. poz. 2052), ktdra jest wtascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci
rolnej o powierzchni co najmniej 5 ha albo nieruchomosci rolnych o tagcznej powierzchni co najmniej
5 ha

B. (wart. 3b) - w przypadku zmiany wspdinika w spétce osobowej (np. zbycie ogétu praw i obowigzkéw
w spdtce osobowej) KOWR dziatajgcy na rzecz Skarbu Panstwa moze ztozy¢ oswiadczenie o nabyciu
tych nieruchomosci za zaptatg ceny odpowiadajacej ich wartosci rynkowej



C. (w art. 4) — przepis, ktory reguluje uprawnienie KOWR do nabycia nieruchomosci rolnej. Ustawa o
fundacji rodzinnej w zakresie proponowanych zmian w art. 4 ust. 4 pkt 2 zostawia luke, gdyz przy
wylaczeniach wskazuje jedynie beneficjenta, a nie stanowi o fundacji rodzinne;.

Powyzej wskazany i pozostawiony bez zmian zakres regulacyjny moze w praktyce spowodowaé, ze nie dojdzie do
skorzystania przez potencjalnych fundatordw z fundacji rodzinnej, a to ze wzgledu na obawe przed skorzystaniem
przez KOWR z uprawnien ustawowych.

Zadaniem ustawy o KUR jest wzmocnienie ochrony i rozwoju gospodarstw rodzinnych. Analogiczne zadanie stoi
przed fundacjg rodzinna. Nowa instytucja ma za zadanie zachowanie integralnoéci majgtku rodzinnego
zabezpieczajac przed jego rozdrobnieniem i niekontrolowanym zbyciem.

Ustaw o KUR wprowadza wiele wylaczy¢ dla uprawniern KOWR w sytuacjach gdy przeniesienie gruntdw rolnych
nastepuje na rzecz osoby bliskiej, zdefiniowanej w ustawie KUR.

Wprowadzone przez ustawe o FR zmiany w ustawie o KUR zakladajg, ze beneficjent fundacji rodzinnej, i sama
fundacja traktowane s3 jak osoby bliskie. W tym duchu ustawodawcy winno sie uwzgledni¢ réwniez ponizej
proponowany zakres zmian.

Warte wskazania jest, ze zakres postulowanych niniejszym zmian byt przedmiotem konsultacji publicznych projektu
ustawy o fundacji rodzinnej prowadzonych przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii ze srodowiskiem firm
rodzinnych i znalazt akceptacje i zrozumienie na tamtym etapie. Aktualne brzmienie ustawy o FR nie uwzglednia
postulowanych zasad regulacji.

Wobec tego zwracamy sie o rozpatrzenie zasadno$ci zmiany w ustawie o KUR w zakresie ponizej przedstawionym i
doprecyzowanie w duchu traktowania fundacji (w ktérej beneficjent to osoba bliska fundatora) jako osoby bliskiej
i wprowadzenie regulacji, gdzie fundacja rodzinna, w ktdrej beneficjentami sg osoby bliskie (w rozumieniu
przepisow tejze ustawy) fundatora, korzystajg z takich samych zwolniert i wytgczen jak osoba bliska, w przeciwnym
razie przeniesienie nieruchomosci posrednio lub bezposrednio do fundacji rodzinnej skutkuje powstaniem
uprawnien dla KOWR do nabycia nieruchomosci rolnej lub akeji / udziatéw w spotkach fundatora, posiadajgcych
grunty rolne.

Powyisze oznacza istotne uprzywilejowanie Skarbu Paristwa w przypadkach dotyczacych wtasnosci nieruchomosci
rolnych/ gospodarstw o istotnym znaczeniu dla rodziny, ktora chciataby w ramach strukturyzacji sukcesyjnej
skorzystac z fundacji rodzinnej i w ten sposdb zapewnié diugoterminowe kumulowanie majatku rodzinnego. Takie
uregulowanie, z pominigciem wskazanym powyzej, rodzi faktyczne ryzyko nabycia przez Skarb Pafstwa cennych
gruntdw i ogranicza¢ moze realna strukturyzacje w ramach sukcesji. W praktyce oznacza to, ze przedsiebiorcy rolni
czy posiadacze gruntdw rolnych, ktdrzy czekali na wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego przepisow
o fundacji rodzinnej nie zdecydujg sie na ich powotanie i przeniesienie cennych gruntdw, gdyz nie bedg chcieli
ryzykowac przejecia gruntdw przez Skarb Pafistwa. Wydaje sie w petni uzasadnione, by ustawa traktowata fundacje
rodzinng, w ktorej beneficjenci to osoby bliskie fundatora, na zasadach jak osobe bliska zdefiniowang w tejze
ustawie. Wobec tego zardwno fundacja rodzinna jak i beneficjent powinni by¢ traktowania analogicznie.

Propozycja poprawki:
W art. 134 Ustawy proponujemy wprowadzenia nastepujgcych zmian:

#Art. 134, W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2569)
wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)  wart. 3a wust. 2 w pkt 5 kropke zastepuije sie $rednikiem i dodaje sie pkt 6 17 w brzmieniu:

»6) udziatéw i akcji na rzecz fundacji rodzinnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia...o fundacji rodzinnej
{Dz. U. poz. ...), w ktdrej co najmniej jeden beneficjent w rozumieniu ustawy z dnia...o fundacji
rodzinnej jest osobg bliska fundatora tej fundacji rodzinnej,

7) udziatéw i akcji na rzecz beneficjenta w rozumieniu ustawy z dnia ... o fundacji rodzinnej, bedgcego
osoba bliskg fundatora, jezeli zbywcg jest fundacja rodzinna.”

2) wart. 3b w ust. 6 w pkt 2 kropke zastepuje sig Srednikiem i dodaje sie pkt 314 w brzmieniu:

»3) zamiast dotychczasowego wspélnika wspdélnikiem staje sie powotana przez tego wspélnika fundacja
rodzinna, o ktérej mowa w ustawie z dnia...o fundacji rodzinnej (Dz. U. poz. ...), w ktérej co naj-
mniej jeden beneficjent w rozumieniu ustawy z dnia...o fundacji rodzinnej jest osobg bliska funda-
tora tej fundacji rodzinnej;



4) nowym wspdinikiem staje sie powotana przez ktéregokolwiek ze wspéinikéw fundacja rodzinna, o kté-
rej mowa w ustawie z dnia...o fundacji rodzinnej (Dz. U. poz. ...), w ktérej co najmniej jeden bene-
ficjent w rozumieniu ustawy z dnia...o fundacji rodzinnej jest osobg bliska fundatora tej fundacji
rodzinnej.”

3) w art. 4 w ust. 4 w pkt 2 w lit. j $rednik zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie lit. k w brzmieniu:

»K) przez fundacje rodzinng, o ktérej mowa w ustawie z dnia...o fundacji rodzinnej (Dz. U. poz. ...), w ktérej
co najmniej jeden beneficjent w rozumieniu ustawy z dnia...o fundacji rodzinnej jest osobg bliskg fundatora
tej fundacji rodzinnej;”.

Postulaty podatkowe:
POSTULAT NR 1 — PODATEK OD PRZYCHODOW Z BUDYNKOW

Wprowadzona w ostatniej chwili poprawka do Ustawy (art. 131 pkt 3 lit. b} o opodatkowaniu fundacji rodzinnej
tzw. podatkiem od przychoddw z budynkdw jest aksjologicznie niesprawiedliwa i systemowo niewtasciwa.

Przede wszystkim przepis ten zostat wprowadzony bez jakichkolwiek konsultacji spotecznych (w przeciwienstwie do
pozostatej czesci Ustawy) i dostownie w ostatniej chwili, bo w dniu glosowania nad Ustawg w Sejmie w dniu
14 grudnia 2022 r.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze przepisy o tym podatku, jako minimalnym podatku dochodowym dla podatnikéw
posiadajgcych nieruchomosci komercyjne, pojawily sie w ustawach o podatkach dochodowych pod koniec 2017 r.?
Od samego poczgtku byty skonstruowane jako dodatkowe zobowigzanie podatkowe, ale co waine - odliczane od
podatku dochodowego obliczanego na zasadach ogélnych. Zeby podatek od przychodéw z budynkdw mégt by¢
odliczony, to oczywiscie podatnik musiat éw podatek dochodowy na zasadach ogolnych wykazywaé, bo
w przeciwnym przypadku podatku minimalnego nie byloby od czego odlicza¢, a zatem odliczalny z zafozenia
podatek minimalny stawatby sie podatkiem do zaptaty.

Wprowadzenie podatku minimalnego podyktowane byto przekonaniem ustawodawcy, ze czesto podatnicy
posiadajacy aktywa trwate o znacznej wartosci nie wykazujg dochodéw do opodatkowania lub wykazujg dochody
w kwocie nieadekwatnej do skali i rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Oznacza¢ to miato — w mniemaniu
ustawodawcy — wykorzystywanie przez takich podatnikéw agresywnych dziatari optymalizacyjnych. Dlatego tez
podatek od przychoddw z budynkéw miat na celu zminimalizowanie takich mozliwosci.

Stad miedzy innymi wprowadzono prég ,wejsciowy” dodatkowe] podstawy opodatkowania w wysokosci 10 min zt
—itu w uzasadnieniu do ustawy z 2017 r. wprowadzajacej podatek od przychodéw z budynkéw ustawodawca jasno
wskazat, ze podatnicy posiadajgcy nieruchomosci o mniejszej wartosci nie s3 zasadniczo beneficjentami
optymalizacji podatkowej dotyczace] tychze nieruchomosci, poniewaz ewentualna optymalizacja, z uwagi na koszty
tego procesu, jest opfacalna finansowo dopiero od okreslonego poziomu oszczednosci podatkowej. Podabnie,
w uzasadnieniu te] ustawy jednoznacznie podkreslono, ze ideg konstrukcji podatku od przychoddéw z budynkow
jest brak zwiekszenia obcigzeri podatkowych podatnikéw podatku PIT i CIT, jedli wiasciwie wypetniajq oni swoje
obowigzki podatkowe’.

Przyznawanie okreslonych preferencji podatkowych czy tez wprowadzanie specjalnych zasad opodatkowania jest
rolg ustawodawcy i stanowi przejaw kreowane] przez niego polityki podatkowe]j. Jezeli zatem fundacji rodzinnej
przyznane zostato zwolnienie podmiotowe w podatku CIT, bo taka byla wola ustawodawcy, to czy mozna méwic
o jakiejkolwiek niewtasciwej optymalizacji podatkowej w wykonaniu fundacji rodzinnej? Nie, poniewaz nalezy
zaktadad, ze ustawodawca jest racjonalny.

Natozenie na fundacje rodzinne podatku od przychodéw z budynkéw nie dos¢, ze bedzie oznaczac niesprawiedliwe
traktowanie fundacji, to dodatkowo wypaczy samg idee tego podatku — z samego zatozenia miat by¢ on bowiem
podatkiem sankcyjnym, naktadanym na podatnikéw zbyt agresywnie wykorzystujacych prawo podatkowe. Mozna
powiedzie¢ wiece] — w takim przypadku ustawodawca natozy obcigzenie podatkowe na aktywa, ktérych
w normalnym stanie rzeczy by nie opodatkowat. Jesli bowiem przyjg¢, ze budynki bylyby w majatku prywatnym

1 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku do-
chodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne (Dz.U. 2017, poz. 2175).

2 Druk nr 1878 — uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przy-
chodow osigganych przez osoby fizyczne (data pisma: 4 pazdziernika 2017 r.;
https://www.seim.gov.pl/Se[m8.nsf/druk.xsp?nr=1878).
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fundatora fundacji rodzinnej, albo tez w majatku spétki kapitatowej prowadzacej dziatalno$¢ operacyjng, ktdrej
udziaty / akcje bedzie posiadata fundacja — to w kazdym z tych przypadkéw, przyjmujac, ze mamy do czynienia
z podatnikami osiggajacymi dochody, podatek minimalny bytby odliczalny od podatku na zasadach ogdinych,
azatem: neutralny dla fundatora badz spdtki. Widaé tu zatem systemows niespdjnos¢ i aksjologiczng
niesprawiedliwosc.

Kolejnym argumentem przemawiajgcym za niewtasciwoscig takiego rozwiagzania jest to, ze ostatecznie,
teoretycznie, bedzie istniata mozliwo$¢ odliczenia podatku od przychoddw z budynkéw od 15% podatku CIT z tytutu
$wiadczen na rzecz beneficjentéw. Moze to zatem ,przymusza¢” fundacje rodzinne do wyptaty takich éwiadczen i
redystrybucji majatku rodzinnego, mimo tego, ze nie taki jest zasadniczy cel fundacji rodzinnych.

Co wiece), jedli uznamy w drodze analogii, ze podatek od przychoddw z budynkéw fundacja rodzinna bedzie mogta
odliczy¢ réwniez od sankcyjnego podatku od ,niedozwolonej” dziatalnosci gospodarczej (25% podatek CIT), taka
wyktadnia tym bardziej zachecac bedzie fundacje rodzinne do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na szerokg
skale, duzo szerszg niz zezwala na to Ustawa. Sytuacje opisane powyzej spowodujy prawdopodobnie szereg
pomystow fundatoréw co do mozliwosci prawnych odliczenia tego podatku, a jak nalezy sie domyslac¢ — nie taka
jest intencja ustawodawcy.

Biorac pod uwage powyzsze proponujemy poprawke legislacyjng majgcg na celu usuniecie przepisu o podatku od
przychoddw z budynkdw z regulacji dotyczacych opodatkowania fundacji rodzinnych.

Proponowana zmiana ustawy o fundacji rodzinnej:
W art. 131 Ustawy:

a) wpkt 3 wlit. b) ust. 6 skreéla sie ,art. 24b i*,
b) skresla sie pkt 4.

POSTULAT NR 2 — ESTONSKI CIT

Obecne przepisy w dwojaki sposéb uniemozliwiajg ,taczenie” fundacji rodzinnej z korzystng formga opodatkowania,
jaka jest tzw. estonski CIT. Mianowicie, zgodnie z art. 28j ust. 1 pkt 4 ustawy o CIT, przepiséw o tej formie
opodatkowania nie stosuje sie, jezeli wspdlnik spotki chcgcej skorzystad z tzw. estoriskiego CIT bytby:

1) fundacjg rodzinng (per analogiam w stosunku do zakazu korzystania z tego rezimu w przypadku, gdy
wspolnikami jest ktokolwiek inny niz osoba fizyczna wskazana w tym przepisie, a wiec de facto jakakol-
wiek osoba prawna, w tym: fundacja rodzinna), lub

2) fundatorem albo beneficjentem fundacji, trustu lub innego podmiotu albo stosunku prawnego o charak-
terze powierniczym (a wiec po wejsciu w zycie analizowanej Ustawy — réwniez fundacji rodzinnej).

Warto wskazac, ze ww. przepis obowigzuje od samego poczatku obowigzywania estonskiego CIT, tj. od 1 stycznia
2021 r? - a zatem od czasu, gdy jedynymi fundacjami rodzinnymi, do jakich mégt sie odnosié, byly zagraniczne
fundacje rodzinne — poniewaz w Polsce takowe dziataé jeszcze nie mogty. Uzasadnienie do ustawy wprowadzajgcej
tzw. estonski CIT enigmatycznie odnosi sie do intencji, jakimi kierowat sie ustawodawca, ustanawiajgc takie
obostrzenie*. Mozna sie domysli¢, ze byt to jeden z wielu przepiséw, majgcych na celu zniecheci¢ polskich
podatnikéw do zaktadania fundacji za granica — bo wéwczas i kontrola, | wiedza polskich organéw podatkowych
o takim podatniku jest mniejsza. Takie stanowisko by¢ moze mogto mieé¢ pewne uzasadnienie w przypadku
fundatordw i beneficjentéw fundacji zagranicznych, ale na pewno nie ma juz racji bytu, jeéli do polskiego systemu
prawnego wprowadzona zostanie fundacja rodzinna. W takiej sytuaciji taka argumentacja traci swojg waznosé —
jedna z podstawowych podatkowych zachet ustawodawcy dla polskich przedsiebiorcow (estonski CIT) powinna
mdc funkcjonowad wraz z inng instytucja promowang przez ustawodawce, jakg bez watpienia jest fundacja
rodzinna dedykowana sukcesji polskich firm rodzinnych. Preferencje bgdz sankcje podatkowe zawsze powinny by¢
aksjologicznie uzasadnione, a w szczegdlnosci powinny stuzy¢ realizacji okreslonych wartosci konstytucyjnych.
Zakaz ,taczenia” obydwu tych instytucji moze spowodowac, ze polskie firmy rodzinne beda zmuszone do wyboru
pomiedzy rozwojem a sukcesjg, a tak bez watpienia by¢ nie powinno.,

Obecne brzmienie art. art. 28j ust. 1 pkt 4 ustawy o CIT jest nastepujgce:

Opodatkowaniu ryczaftem moze podlegac podatnik (..) jezeli (..) prowadzi dziatalnos¢ w formie spotki

3 Ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2020, poz. 2122).

4 Druk nr 643 — uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych craz
niektérych innych ustaw (data pisma: 30 wrzesnia 2020 r.; httos://www.seim.gov.pl/Seim9.nsf/druk.xsp?nr=643).
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z ograniczong odpowiedzialnoscig, spdtki  akcyjnej, prostej spdtki akcyjnej, spotki komandytowej, spotki
komandytowo-akcyjnej, ktdrej odpowiednio udziatowcami, akcjonariuszami lub wspdinikami sq wylgcznie osoby
fizyczne nieposiadajgce praw majgtkowych zwigzanych z prawem do otrzymania swiadczenia jako zatozyciele
(fundatorzy) lub beneficienci fundacji, trustu lub innego podmiotu albo stosunku prawnego o charakterze
powierniczym.

Biorgc pod uwage powyisze, proponujemy nastepujacg poprawke legislacyjng majgcg na celu umozliwienie
Jfaczenia” fundacji rodzinnej i tzw. estoniskiego CIT.

Proponowana zmiana ustawy o fundacji rodzinnej:
Art. 28] ust. 1 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 131 Ustawy otrzymuje brzmienie:

,Opodatkowaniu ryczattem moze podlegac podatnik {...) jezeli {...) prowadzi dziatalnos¢ w formie spétki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig, spotki akcyjnej, prostej spdtki akcyjnej, spdtki komandytowej, spotki komandytowo-ak-
cyjnej, ktérej odpowiednio udziatowcami, akcjonariuszami lub wspdinikami jest fundacja rodzinna w rozumieniu
ustawy z dnia 14 grudnia 2022 r. o fundacji rodzinnej lub sq wyigcznie osoby fizyczne nieposiadajgce praw majqt-
kowych zwigzanych z prawem do otrzymania Swiadczenia jako zatozyciele (fundatorzy) lub beneficjenci fundacji,
trustu lub innego podmiotu albo stosunku prawnego o charakterze powierniczym, (...) z wylgczeniem sytuacji, w
ktdrej osoba fizyczna jest fundatorem lub beneficjentem fundacji rodzinnej w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia
2022 r. o fundacji rodzinnej.”

POSTULAT NR 3 — RODZENSTWO | ICH ZSTEPNI A TZW. GRUPA ZERO

Wiele firm rodzinnych w Polsce byto zaktadanych przez rodzenstwo lub cztonkdw nieco dalszej rodziny, a w wielu
firmach rodzinnych w Polsce sukcesja miata juz miejsce réwniez w stosunku do drugiego, a nawet juz trzeciego
pokolenia (np. z uwagi na przedwczesng $mier¢ lub sukcesje etapami za zycia). Nierzadko mozna wigc spotkac
sytuacje, kiedy wspdinikami sg juz kuzyni lub tez wujkowie i ciocie oraz bratankowie i siostrzenice, pomimo, ze
pierwotnie biznes byt zaktadany albo przez jednego zatozyciela ktéry miat kilkoro dzieci, albo przez braci czy
matzenstwo. Wiadciciele tego typu firm (a wydaje sie, ze dotyczy to wiekszosci wiekszych firm rodzinnych) nie bedq
zainteresowani nowg formg sukcesii, ktdra znaczaco zwiekszy ich obcigzenia publicznoprawne w stosunku do
alternatywnych form sukcesiji.

Rozumiejac jednak, ze fundacja rodzinna w zatozeniu ustawodawcy nie moze czyni¢ zadnych wyloméw w zasadach
opodatkowania wynikajgcych z art. 4a ustawy o podatku od spadkdéw i darowizn proponujemy, aby bez rozszerzania
tzw. grupy zerowej uniknac negatywnych skutkdéw podatkowych zakladania fundacji rodzinnej przez kilka oséb.

Proponujemy wiec zastosowanie modelu, ktéry pozwoli na wyrdwnanie wysokosci opodatkowania beneficjentow
fundacji rodzinnych zaktadanych przez jednego fundatora oraz fundacji zaktadanej wspdlnie z innymi osobami. To
wyréwnanie nie pozwala przy tym na ominiecie regut wynikajacych z art. 4a ustawy o podatku od spadkéw
i darowizn, a wiec nie czyni zadnego wytomu w zasadach juz obowigzujgcych. Kwota zwolnienia bedzie nadal
wynikac¢ z proporcji okreslonej w art. 27 ust. 1 Ustawy, ale ustalona dia danego fundatora kwota zwolnienia jest
wykorzystywana w pierwszej kolejnosci przez samego fundatora, a w dalszej kolejnosci przez zstepnych oraz
matzonka oraz pozostate osoby z tzw. grupy zerowej fundatora. Nie ma wiec mozliwosci, zeby osoby niebedace
w tzw. grupie zerowe] fundatora korzystaty ze zwolnienia przystugujacego temu fundatorowi, a tym samym nie ma
tu wylomu od dzi$ juz obowigzujacych zasad.

Obecna tres¢ Ustawy wydaje sie by¢ w tym zakresie niesprawiedliwa i moze skutkowac checig ominiecia tych zasad
poprzez tworzenie wielu fundacji rodzinnych w réznych strukturach, pozostajacych w jednej rodzinie. Nalezy
podkresli¢, ze w uzasadnieniach do kazdego z trzech projektéw ustawy o fundacji rodzinnej model opodatkowania
beneficjentéw fundacji rodzinnej zawsze jednoznacznie opierat sie na jednej fundamentalnej zasadzie:
opodatkowanie beneficjentéw naleizacych do rodziny fundatora nie powinno by¢ bardziej dolegliwe niz
w przypadku zasad przyjetych w podatku od spadkéw i darowizn. A to dlatego, ze zawsze przyjmowano, iz z
perspektywy obcigzen podatkowych beneficjentéw fundacja rodzinna powinna by¢ ,transparentna” — tak jakby jej
nie bylo. Obecnie jednak mamy do czynienia z sytuacjg, ze niezaleznie od tego, jak beda sie uktadaly miedzy
rodzeristwem proporcje wniesionego do fundacji mienia i tak zstepni rodzenistwa bedg opodatkowani bardziej
dolegliwie, niz w przypadku podatku od spadkéw i darowizn. Po pierwsze, wzgledem swoich rodzicdw dla potrzeb
podatku od spadkéw i darowizn byliby oni zawsze w tzw. grupie zerowej i korzystaliby ze zwolnienia w podatku od
spadkow i darowizn. Po drugie, wzgledem swoich wujkow i cio¢ dla potrzeb podatku od spadkéw i darowizn
zaliczani byliby do tzw. Il grupy, w przypadku ktdre] stawki podatku od spadkéw i darowizn to 7%, 9% i maksymalna
stawka 12%.



Brak wprowadzenia proponowanych ponizej zmian spowoduje w mojej ocenie, ze podatnicy chcac osiggnac petne
zwolnienie bedg systemowo motywowani do zatozenia odrebnej fundacji, w ktdrej fundatorem i beneficjentami
beda tylko osoby, ktore sg ze sobg spokrewnione w ramach art. 4a ust. 1 ustawy o podatku od spadkdw i darowizn.
Z kolei takie rozwigzanie bedzie miato swoje konsekwencje zarowno prawne, jak i podatkowe oraz organizacyjne,
w tym m.in. oznacza¢ bedzie koniecznoéé podejmowania wspaolnych decyzji przez kilka fundacji, jesli majatek
»aperacyjny” bytby wiasnoscig fundatordw z réznych fundacji.

Biorac pod uwage powyzsze, proponujemy poprawke legislacyjng majaca na celu ustalenie zasad wptywu proporgji
na wysokos¢ zobowigzania w podatku PIT, bez rozszerzania tzw. grupy zerowej.

Obecne brzmienie art. 130 pkt 3 lit. b Ustawy, tj. art. 21 ust. 49 ustawy PIT:
Zwolnienie, o ktorym mowa w ust.1 pkt 157 stosuje sie do czesci przychoddéw:

1) fundatora albo osoby bedgcej w stosunku do fundatora osobg, o ktdrej mowa w art.4a ust. 1 ustawy z
dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkdw i darowizn, uprawnionych do otrzymania mienia w zwigzku z
rozwiqzaniem fundacji rodzinnej,

2) beneficjenta bedgcego fundatorem albo osobg bedqcq w stosunku do fundatora osobg, o ktérej mowa w
art.4a ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. 0 podatku od spadkdw i darowizn

— odpowiadajqcej proporcji, o ktérej mowa w art.26 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2022 r. o fundacji rodzinnej,
wedfug stanu na dzieri uzyskania przychodu.

Proponowana zmiana ustawy o fundacji rodzinnej:
Art. 21 ust. 49 ustawy zmienianej w art. 130 Ustawy otrzymuje brzmienie:
~Zwolnienie, o ktérym mowa w ust.1 pkt 157 stosuje sie do czesci przychoddw:

1) fundatora albo osoby bedqcej w stosunku do fundatora osobg, o ktérej mowa w art.4a ust. 1 ustawy z
dnia 28 lipca 1983 r. 0 podatku od spadkow i darowizn, uprawnionych do otrzymania mienia w zwigzku z
rozwigzaniem fundacji rodzinnej,

2) beneficjenta bedgcego fundatorem albo osobg bedqcq w stosunku do fundatora osobg, o ktérej mowa w
art.4a ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn

— wedfug nastepujqcych zasad:

a) suma przychodéw zwolnionych przypadajgcych na danego fundatora stanowi iloczyn wszystkich przycho-
déw, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1g osiggnietych od fundacji rodzinnej przez wszystkich fundatoréw i
beneficjentéw w danym roku kalendarzowym oraz proporcji dotyczqcej fundatora o ktérej mowa w art.27

ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2022 r o fundacji rodzinnej, wedlug stanu na dzieri zakoriczenia roku
kalendarzowego,

b} suma przychodéw zwolnionych podlega przypisaniu w nastepujqcej kolejnosci:

- do fundatora do kwoty osiqgnietych przez fundatora przychoddw, o ktérych mowa w art. 20 ust.
1g,

- niewykorzystana czes¢ sumy przychoddéw zwolnionych przypisana jest podatnikom bedgcym
zstepnymi i matzonkiem fundatora proporcjonalnie do wysokosci osiggnietych przez nich przy-
choddw, o ktdrych mowa w art. 20 ust. 1g w danym roku kalendarzowym,

- pozostata niewykorzystana czes¢ sumy przychodéw zwolnionych przypisana jest pozostalym oso-
bom, bedgcym w stosunku do fundatora osobami, o ktérych mowa w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia
28 lipca 1983 r. o podatku od spadkdw i darowizn proporcjonalnie do wysokosci osiqgnietych
przez nich przychoddw, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1g w danym roku kalendarzowym,

¢) jezeli dany podatnik jest osobq, o ktérejf mowa w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku
od spadkdw i darowizn w stosunku do wiecej niz jednego fundatora lub jednoczesnie jest fundatorem to
w pierwszej kolejnosci, przypisuje sie podatnikowi sume przychodéw zwolnionych tego fundatora, w sto-
sunku do ktérego podatnik jest w wyzszej kategorii podatnikéw wymienionych w lit. b), a w razie zbiegu
tych samych kategorii podatnikéw wymienionych w lit. b) temu podatnikowi przypisuje sie sume przycho-
déw zwolnionych przypadajqcq fqcznie na fundatoréw, w stosunku do ktérych podatnik jest w tej samej
kategorii podatnikéw wymienionych w lit b).”

POSTULAT NR 4 — POWROT KAPITALU Z ZAGRANICY



W toku prac zwigzanych z projektem ustawy o fundacji rodzinnej toczyty sie rozmowy o powigzaniu jej przepiséw
z rozwigzaniami zachecajgcymi do powrotu do kraju Polakdw, ktérzy fundacje rodzinne zatozyli za granica. Chodzito
zatem o podatnikdw, ktérzy — nie majac mozliwosci zatozenia fundacji rodzinnej w Polsce — zatozyli takie fundacje
zagranicg, a obecnie zastanawiajg sie, czy powrdcic do Polski z kapitatem. Ergo: rozwigzanie to miatoby zapewniaé
neutralnos$¢ podatkowg ,wycofania” aktywow z zagranicznych fundacji rodzinnych, pod warunkiem wniesienia ich
do polskiej fundacji rodzinnej, np. w okreslonym terminie.

Neutralno$¢ w tym zakresie wynikataby z nieobcigzania fundatora i beneficjentdw zagranicznych fundacji
podatkiem od spadkdw i darowizn / podatkiem dochodowym w przypadku likwidacji fundacji zagranicznej — pod
warunkiem ulokowania wycofanych srodkéw — np. w okresie 12 miesiecy — w fundacji rodzinnej w Polsce. Niestety,
ostatecznie postulaty te nie znalazly odzwierciedla w Ustawie, a bez watpienia, stanowityby one dodatkowg
zachete do tworzenia polskich fundacji rodzinnych i powrotu kapitatu zagranicznego do Polski.

Uzasadnieniem tego, ze polska fundacja rodzinna byta od poczatku promowana jako zacheta do powrotu fundaciji
zagranicznych do Polski, jest chociazby jednoznaczne stanowisko Ministerstwa Finanséw opublikowane w dniu
21 czerwca 2022 r.>: Zalezy nam na tym, aby przedsiebiorcy wrdcili do kraju ze srodkami, ktére przekazali zatozonym
za granicq fundacjom rodzinnym. Specjalnie dla nich proponujemy ulge repolonizacyjng, czyli zwolnienie z PIT dla
Srodkéw przenoszonych z zagranicznej fundacji do fundacji rodzinnej zafozonej w Polsce.

Obecna tre$é Ustawy zniecheca fundatoréw fundacji zagranicznych do powrotu do Polski i trudno sie temu dziwic,
skoro taki powrét wigzatby sie z opodatkowaniem wartoéci catego majatku wniesionego do fundacji stawka 19%
{(jako podatek dochodowy} lub 20% (jako podatek od darowizn). W mojej ocenie polskie prawo powinno
dopuszczaé motliwosé repatriacji aktywdw wniesionych do zagranicznej fundacji rodzinnej gwarantujac nie tylko
neutralno$¢ w ustawie CIT dotyczacg mienia uzyskanego przez samg polskg fundacje rodzinna.

W tym celu proponujemy:

- wprowadzenie do art. 3 ustawy o podatku od spadkdéw i darowizn zwolnienia przedmiotowego, dotycza-
cego zwolnienia z opodatkowania transakcji nabycia w drodze darowizny od zagranicznej fundacji rodzin-
nej pieniedzy, rzeczy lub praw majatkowych z zastrzezeniem, ze przedmiot otrzymanej darowizny zostat
przekazany przez nabywce polskiej fundacji rodzinnej w terminie 12 miesiecy od dnia jej otrzymania oraz,
ze nabywcg korzystajgcym z wytgczenia moze by¢ wytgcznie fundator zagranicznej fundacji albo osoba z
tzw. zerowej grupy z art. 4a ust. 1 w stosunku do fundatora lub zatozyciela takiej fundacji,

- wprowadzenie do art. 21 ustawy o PIT zwolnienia z opodatkowania pieniedzy, rzeczy lub praw majatko-
wych otrzymanych od zagranicznej fundacji rodzinnej z powyzszym terminem na wniesienie ich do pol-
skiej fundacji rodzinnej przez fundatora fundacji zagranicznej albo osobe z tzw. grupy zerowej w stosunku
do tego fundatora (z zastrzezeniem, ze otrzymywane aktywa mogty by¢ wniesione do fundacji zagranicz-
nej tylko przez fundatora lub zatozyciela lub osoby im bliskie (art. 21 ust. 51 ustawy o PIT).

Celem ograniczenia kregu podmiotdw zagranicznych tylko do fundacji rodzinnych rekomenduje sporzadzenie listy
zagranicznych fundacji rodzinnych posiadajgcych osobowos¢ prawng, od ktorych nabycie majatku bedzie mogto
korzysta¢ z ww. zwolnienia w PIT oraz w podatku od spadkdw i darowizn. Proponujemy zamieszczenie tej listy
w postaci zatgcznika do ustawy podatkowej.

Jednoczesnie proponujemy wpisanie do art. 27 ustawy o PIT zasady, z ktérej wynikac bedzie, ze wniesienie mienia
poprzez darowizne przez zagraniczng fundacje rodzinng bedzie kwalifikowane za wniesione przez fundatora
bedacego réowniez zatozycielem tej osoby prawnej, a w sytuacji, gdy fundatoréw tych bedzie wiecej niz jeden, to
wniesione mienie bedzie przypisane im w proporcji w jakiej wniesli oni mienie do zagranicznej fundacji rodzinnej.

W obecnej Ustawie brak jest stosowanych uregulowan. W zwigzku z powyziszym proponujemy dodanie
nastepujacych przepisow:

Proponowana zmiana ustawy o fundagji rodzinnej:
Dodaje sie art. 21 ust. 1 pkt 158 w ustawie zmienianej w art. 130 Ustawy:

~Wolne od podatku dochodowego sq: pienigdze, rzeczy lub prawa majqtkowe, otrzymane od osoby prawnej prawa
zagranicznego wymienionej w zalgczniku nr 5 do ustawy przez nabywajgcego, bedqcego fundatorem lub
zafozycielem tej zagranicznej osoby prawnej albo osobg, o ktérej mowa w art. 4a ust.1 ustawy z dnia 28 lipca 1983
r. o podatku od spadkdw i darowizn w stosunku do fundatora lub zalozyciela tej zagranicznej osoby prawnej,
wniesione do majgtku fundacji rodzinnej, o ktéref mowa w rozdziale 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2022 r. o fundacji
rodzinnej, w terminie 12 miesiecy od dnia ich wydania lub pozostawienia do dyspozycji w inny sposéb, z

5 https://www.podatki.gov.ol/niskiepodatki/przedsiebiorca-niskie-piodatki/repatriacia-kapitalu-niskie-podatki/fundacje-ro-
dzinne-niskie-podatki/.




zastrzezeniem ust. 51.”

Dodaje sie art. 21 ust. 51 w ustawie zmienianej w art. 130 Ustawy:

Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 158 nie ma zastosowania, jezeli pienigdze, rzeczy lub prawa majgtkowe
Zostaly wniesione do osoby prawnej prawa zagranicznego przez innq osobe niz fundator lub zalodyciel tej
2zagranicznej osoby prawnej albo osobe, bedqcq osobg, o ktérej mowa w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983
r. 0 podatku od spadkéw i darowizn w stosunku do fundatora lub zatozyciela tej zagranicznej osoby prawnej.”

Dodaje sie Zatacznik nr 5 w ustawie zmienianej w art. 130 Ustawy:

»Zofqeznik nr 5 do ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych

Wykaz oséb prawnych prawa zagranicznego, o ktérych mowa w art.21 ust. 1 pkt 158 ustawy:
1. Fundacja rodzinna majqca siedzibe w Austrii (aus. Privatstiftung),

2. Fundacja rodzinna majqca siedzibe w Holandii (hol. Stichting),

3. Fundacja rodzinna majqca siedzibe w Liechtensteinie (niem. Familienstiftung),

4. Fundacja rodzinna majqca siedzibe na Maicie (ang. Maltese private foundation)”

Dodaje sie art. 3 pkt 9 w ustawie zmienianej w art. 129 Ustawy:

~Podatkowi nie podlega: nabycie w drodze darowizny pieniedzy rzeczy lub praw majgtkowych, o ktérych mowa w
art. 21 ust. 1 pkt 158 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych o ile pienigdze te
rzeczy lub prawa majgtkowe zostaly wniesione do majgtku fundacji rodzinnej, o ktérej mowa w rozdziale 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2022 r o fundacji rodzinnej, w terminie 12 miesiecy od dnia otrzymania tej darowizny.”

Dodaje sie art. 27 ust. 2 pkt 3 w Ustawie:

»Mienie wniesione do fundacji rodzinnej w drodze darowizny albo spadku - przez osobe prawnq prawa
zagranicznego, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 158 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
o0sdb fizycznych uwaia sie za wniesione przez fundatora, bedgcego réwniez zatosycielem lub fundatorem tej osoby
prawnej.”

Dodaje sie art. 27 ust. 4 w Ustawie:

W przypadku gdy fundatordw, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3, jest wiecej ni jeden, mienie uwaza sie za wniesione
przez wszystkich tych fundatoréw w proporcji, w jakiej wniesli oni mienie do tej zagranicznej osoby prawnej.”

POSTULAT 5. POBOR | WPLATA PODATKU DOCHODOWEGO PRZEZ FUNDACJE RODZINNA

Wskazujemy rowniez na propozycje modyfikacji przepiséw regulujacych zasady opodatkowania podatkiem
dochodowym $wiadczen wyptacanych na rzecz ,dalszych” beneficjentéw.

Niezaleznie od faktu, czy beneficjent jest z najblizszej rodziny, czy nie, fundacja rodzinna — jako podatnik — bedzie
zobowigzana do zapfaty 15% podatku dochodowego od oséb prawnych od wyptacanych $wiadczen. Natomiast,
jezeli beneficjentem Swiadczenia bedzie tzw. ,dalszy” beneficjent, wéwczas podlegaé on bedzie dodatkowemu
opodatkowaniu w wysokosci 15% podatku dochodowego od oséb fizycznych; w tym zakresie fundacja rodzinna
bedzie ptatnikiem tego podatku.

Watpliwosci budzi tre$¢ przepisow dotyczacych podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb
prawnych oraz podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych. Nie ma bowiem w Ustawie przepiséw analogicznych
do efektywnego opodatkowania spdtek kapitatowych i ich wspdlnikéw, gdzie po opodatkowaniu biezace]
dziatalnosci np. stawka 19% CIT, wyptata dywidendy opodatkowana jest 19% stawka PIT; gdzie podstawa
opodatkowana pomniejszona jest o zaptacony CIT. Powoduje to, ze efektywna stawka opodatkowania wynosi w
takim przypadku 34,39% (zamiast 19% + 19% = 38%). Natomiast zgodnie z Ustawa, efektywne opodatkowanie
$wiadczen dalszego beneficjenta fundacji rodzinnej bedzie wynosito 30% (tj. 15%+15%). Dojdzie zatem do
podwdjnego opodatkowania.

Obecne brzmienie 130 pkt 4 lit. a Ustawy jest nastepujgce:



a) w ust. 1 w pkt 16 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 17 w brzmieniu: ,17) z tytutu uzyskania
przychodow, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1g —w wysokosci 15% przychodu.”,

Proponowana zmiana ustawy o fundacji rodzinnej:
Dodaje sie art. 21 ust. 1 pkt 158 w ustawie zmienianej w art. 130 Ustawy:

a) w ust. 1 w pkt 16 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 17 w brzmieniu: ,,17) z tytutu uzyskania
przychoddéw, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1g — w wysokosci 15% przychodu, po dokonaniu pomniejszenia
podstawy opodatkowania o warto$¢ podatku dochodowego od oséb prawnych zaptaconego przez fundacje
rodzinna zgodnie z art. 24r ust. 1 ustawy z dnia {...) o podatku dochodowym od o ,bb ,pra»,vnych "

Z wyrazami szacunku G

rpr. Agnieszka *’;,eﬁk, P:Le-*wudwczqca Komisji BCC dla
Rodzinnych, npsa(‘entre Club

Zwigzek Pracodawcéw Business Centre Club (2P BCC) dziala na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991r. o organizacjach pracodawcdw. Zgodnie z art. 5 jego
zadaniem jest ochrona praw i reprezentowanie intereséw zrzeszonych cztonkdw wobec zwigzkdw zawodowych, organdéw wiadzy i administracji rzadowej oraz
organdw samorzgdu terytorialnego. Na padstawie art. 16 i art. 16 (2) wskazane] ustawy, ZP BCC ma prawo opiniowania zatozeri i projektéw aktéw prawnych
w zakresie praw i intereséw zwigzkéw pracodawcéw oraz ma prawo wystepowania z wnioskami o wydanie lub zmiang ustawy albo innego aktu prawnego. Organ
paristwowy jest obowigzany, w terminie 30 dni, przedstawi¢ organizacji pracodawcéw swoje stanowisko lub uzasadnic stanowisko negatywne. ZP BCC, jako cztonek
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego jest tacznikiem miedzy podejmujacymi decyzje instytucjami europejskimi a obywatelami Polski.
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