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Business Centre Club Warszawa, dnia 14 kwietnia 2023 r.
Adw. dr Artur Rycak
Ekspert Zespotu Prawa Pracy

w Radzie Dialogu Spotecznego

Pani
Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

W odpowiedzi na pismo z 15 lutego 2023 r., znak DDP-1.0210.2.3.2023.KZP, przy ktorym
przestano do zaopiniowania projekt ustawy o sporach zbiorowych pracy, ponizej przedstawiam

stanowisko Zwigzku Pracodawcow Business Centre Club dot. tresci projektu ustawy.

1. W ocenie BCC nowa definicja ,sporu zbiorowego pracy” jest zbyt szeroka i zawiera
pojecia o bardzo nieostrym i nieustalonym znaczeniu zaréwno w dokirynie, jak i
orzecznictwie. Do niejednoznacznych pojeé¢ zawartych w tej definicji nalezy zaliczy¢
pojecie ,praw zbiorowych” ,zwigzanych z wykonywaniem pracy”, a takze ,intereséw

zbiorowych” ,zwigzanych z wykonywaniem pracy”.

2. W uzasadnieniu projektu ustawy przedstawiono notabene istotne trudnosci w
odkodowaniu znaczenia tych pojec. Projektodawca sam przyznaje na stronie 8 i nast.

uzasadnienia, ze w prawie pracy brak jest definicji ,zbiorowych praw pracowniczych”.

3. Przedstawiona definicja ,sporu zbiorowego pracy” w ocenie BCC prowadzi¢ bedzie do
jeszcze powazniejszych sporéw dot. tresci tego pojecia, anizeli dotychczasowe spory
zwigzane z interpretacja legalnej definicji sporu zbiorowego zawartej w art. 1 ustawy z

dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.

4. Przedstawiona definicja ,sporu zbiorowego pracy” bedzie przede wszystkim mato
czytelna dla partneréw spotecznych. Obecnie obowigzujgca definicja odnosi sie do

.warunkéw pracy, ptacy i swiadczeh socjalnych” (poza prawami i wolnosciami
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zwigzkowymi) i jest o wiele bardziej czytelna, anizeli pojecie ,zawodowych,

ekonomicznych lub socjalnych zbiorowych intereséw i praw”.

BCC nie podziela stanowiska zaprojektowanego w uzasadnieniu do projektu ustawy
zgodnie z ktéorym w projekcie ustawy nowa definicja sporu zbiorowego pracy nie
zawiera ,enumeratywnego okreslenia przedmiotu sporu zbiorowego”. W ocenie BCC
zaproponowana nowa definicja rowniez ,enumeratywnie okresla przedmiot sporu
zbiorowego”, przy czym w sposob o wiele bardziej skomplikowany od dotychczasowej.
BCC proponuije pozostawic definicje sporu zbiorowego obecnie zawartg w art. 1 ustawy
Z dnia 23 maja 1991 r.

. W ocenie BCC w art. 4 projektu brakuje zakazu prowadzenia sporu zbiorowego,

ktérego przedmiot zgtoszony zostat wczedniej w ramach innego sporu zbiorowego
przez ten sam lub inny zwigzek zawodowy. W praktyce zdarza sie¢ wielokrotnie, ze
zwigzek zawodowy nie konczac jednego sporu wszczyna kolejny spor zbiorowy z
identycznymi lub podobnymi zgdaniami. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych zwigzki zawodowe w zakresie praw i intereséw
zbiorowych reprezentujg wszystkie osoby, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 i 3-6 ustawy,
niezaleznie od ich przynaleznosci zwigzkowej. Oznacza to, ze dwie lub wiecej
organizacji zwigzkowych moze ztozy¢ jednoczesnie lub w réznych terminach takie
same zgdania (np. podwyzszenia wynagrodzeh pracownikéw), co wymusza na
pracodawcy prowadzenie rownolegle kilku sporéw zbiorowych z identycznym lub
bardzo podobnym przedmiotem Zzgdan. W ocenie BCC w projekcie ustawy warto
rozwazy¢ wprowadzenie zakazu wszczecia sporu zbiorowego, ktdrego zgdania
pokrywaja sie z zgdaniami juz zgtoszonymi w ramach innego sporu zbiorowego tak,

aby nie powiela¢ identycznych przedmiotowo sporéw zbiorowych.

W cenie BCC zaproponowany w art. 5 ust. 1 pkt 1 projektu 7-dniowy termin na
zaspokojenie zgtoszonych Zzgdan jest stanowczo za krotki. Zgdania zwigzkow
zawodowych odnoszg sie czesto do tego typu zmian w zaktadowych prawie pracy,
ktére wymagajag przeprowadzenia czasochtonnych negocjacji w celu wypracowania np.
nowej siatki ptac, nowych skfadnikbéw wynagrodzen, itp. Termin ten powinien byc¢
systemowo spojny z terminem przewidzianym w przepisach prawa pracy na

wynegocjowanie zmian w zaktadowych zrédtach prawa pracy, co oznacza, ze powinien
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wynosi¢ co najmniej 30 dni. Taki termin jest najczesciej przyjmowany jako termin na

przeprowadzenie negocjacji zmian w regulaminach zaktadowych.

W ocenie BCC w projekcie brakuje rozwigzan, w swietle ktérych sady pracy miatyby
kompetencje do kontroli legalnosci sporu zbiorowego. Zgdania zwigzkéw zawodowych
mogag przeciez w praktyce wykraczaé poza przyjetg w art. 2 ust. 1 pkt 8 projektu nowa
definicje sporu zbiorowego pracy. W $wietle praktyki sporow zbiorowych wysoce
pozgdane jest wyposazenie sgdéw pracy w przedmiotowe kompetencje, co BCC
postuluje. Tego typu sprawy powinny by¢ prowadzone w oparciu o przepisy
postepowania nieprocesowego Kodeksu postepowania cywilnego. Prawo do ztozenia
whniosku powinno naleze¢ do pracodawcy, do ktérego skierowane jest zadanie (przy

sporze wielozakladowym do pracodawcéw).

Analogicznie sady pracy powinny mie¢ kompetencje do weryfikacji legalnosci
ogtoszonego strajku. Wniosek pracodawcy ztozony do sgdu powinien zawieszaé prawo

do przeprowadzenia strajku.

W ocenie BCC przepis art. 6 ust. 2 projektu moze prowadzi¢ do watpliwosci
interpretacyjnych. Prawo do ogtoszenia i przeprowadzenia strajku jest uregulowane w
rozdziale 4 projektu ustawy. Nie jest zatem jasne w jakim celu zaprojektowano art. 6

ust. 2 i jakie ma on skutki prawne.

W ocenie BCC 5 — dniowy termin na wspdlny wybdr mediatora przez strony sporu
zbiorowego przyjety w art. 10 ust. 1 projektu jest zbyt krétki. Postulujemy, aby wynosit

on co najmniej 14 dni.

W art. 10 ust. 3 i 11 projektu nie wskazano jaki minister prowadzi liste mediatorow.

Odnosnie art. 11 projektu w ocenie BCC lista mediatoréw nie powinna by¢ prowadzona
jedynie przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej. Tego typu listy powinny by¢ takze
prowadzone przez organizacje pozarzgdowe, a takze przez zwigzki zawodowe i
organizacje pracodawcow. W projekcie brak jest argumentow, w swietle ktérych tego

typu lista powinna by¢ prowadzona jedynie przez organ administracji publiczne;j.
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Art. 17 ust. 2 projektu wyklucza wymadg przeprowadzenia gtosowania w sprawie strajku
ostrzegawczego. Wynika z tego, ze zwigzek zawodowy moze samodzielnie ogtosic
przeprowadzenie tego typu strajku, niezaleznie od tego czy takiej akcji protestacyjnej
zyczg sobie pracownicy. W ocenie BCC ogtoszenie jakiegokolwiek strajku, w tym
ostrzegawczego, powinno by¢ poprzedzone glosowaniem pracownikéw. Zwigzek
powinien zatem spetni¢ wymogi stawiane wobec legalnego strajku w rozdziale 4 takze

wobec strajku ostrzegawczego.

BCC pozytywnie ocenia wprowadzenie maksymalnego czasu trwania sporu
zbiorowego w art. 19 projektu, a takze instytucji wygasniecia sporu. Przepis ten trafnie

rozwigzuje obecne problemy z wieloletnimi sporami zbiorowymi.

W ocenie BCC przyjecie w art. 20 projektu rozwigzania, zgodnie z ktérym arbitraz
spoteczny jest prowadzony przez sad pracy z udziatem sedziego panstwowego wydaje
sie systemowo nieprawidtowe. Co do zasady sady arbitrazowe (polubowne) sg sgdami
obsadzanymi przez osoby nie bedg sedziami sgdéw panstwowych (powszechnych czy
innych). Takie rozwigzanie przyjete jest np. w art. 1170 k.p.c., zgodnie z ktorym

arbitrem nie moze by¢ sedzia pahstwowy (nie dotyczy to sedziéw w stanie spoczynku).

Przyjete w projekcie rozwigzanie, w ktérym w trzyosobowym sktadzie sadu
arbitrazowego jeden arbiter to sedzia panstwowy, zas pozostatych 2 arbitréw to osoby
wskazane przez strony sporu zbiorowego prowadzi¢ bedzie do sytuacji, w ktorej o

wydaniu orzeczenia decydowac bedzie w zasadzie sedzia panstwowy.

Ponadto wadliwe systemowo wydaje sie samo organizacyjne usytuowanie arbitrazu w
sgdzie panstwowym. W ocenie BCC sady polubowne powinny by¢ organizowane

niezaleznie od sgdéw panstwowych i poza ich strukturami.

W art. 25 projektu nie doprecyzowano w jaki sposob ogtasza sie strajk. Z uwagi na
daleko idgce skutki strajku BCC postuluje uzupetnienie projektu w tym zakresie.
Ogtoszenie strajku powinno polega¢ m.in. na skutecznym doreczeniu oswiadczenia

zwigzku zawodowego do pracodawcy co do ogtoszenia strajku.

BCC postuluje uzupetnienie projektu ustawy o ustalenie procedury weryfikacji

legalnosci ogtoszenia strajku, ktéra powinna by¢ dokonywana w trybie pilnym przez
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sad pracy na wniosek pracodawcy lub innych zwigzkéw zawodowych dziatajgcych u
pracodawcy. Sgdowa kontrola legalnosci strajku jest postulowana od dawna w

praktyce i teorii prawa.

21. Przewidziana w art. 35 projektu penalizacja opisanych w tym artykule zachowan jest
zbyt daleko idgcg ingerencjg panstwa wobec stron sporu zbiorowego w sytuacji, gdy
pracodawca pozbawiony jest mozliwosci weryfikacji legalnosci sporu zbiorowego. W
sytuacji, gdy w ocenie pracodawcy zgdania zwigzku zawodowego wykraczajg poza
legalng definicje sporu zbiorowego brak podjecia rokowan naraza pracodawce na
wszczecie postepowania karnego w oparciu o art. 35 pkt 1 projektu ustawy wobec
osoby reprezentujgcej pracodawce.
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