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Warszawa, 26 lutego 2026 r.

Stanowisko Rady Przedsiebiorczosci

w sprawie koniecznosci urzeczywistnienia zasady rozstrzygania watpliwosci

przez organy wiadzy na korzys¢ przedsiebiorcéw i obywateli

Dla srodowiska przedsiebiorcow jest oczywiste, ze prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej wigze sie zwieloma wyzwaniami. Same warunki rynkowe i
miedzynarodowa konkurencja wymagajg wysitku i niematej pomystowosci. Na te
wyzwania polscy przedsiebiorcy sg gotowi i nigdy sie od nich nie uchylajg. Niestety,
nadal wiele energii niepotrzebnie pochtania koniecznos¢ mierzenia sie z meandrami
prawa. Réwniez kazda sytuacja faktyczna poddaje sie jednoznacznej ocenie prawnej.
W takich przypadkach faktyczne warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej
mogqg zalezeC od spojrzenia urzednikdéw. Nie chodzi tutaj o pobtazliwe traktowanie
naruszeh prawa, ale to takie podejscie organdéw, ktére nie bedzie przed

przedsiebiorcami i obywatelami sztucznie pietrzyto trudnosci.

Dlatego, srodowisko przedsiebiorcow z duzymi nadziejami przyjeto wprowadzenie do
prawa polskiego wprost wyrazonej zasady rozstrzygania watpliwosci przez organy
wladzy na korzysC przedsiebiorcow iobywateli. Ta zasada w odniesieniu do



watpliwosci prawnych znalazta sie w art. 11 ust. 1 ustawy — Prawo przedsiebiorcow’
oraz w art. 2a Ordynacji podatkowej?. Z kolei w mys$l art. 10 ust. 2 Prawa

przedsiebiorcow, zasadg tg objete sg rowniez watpliwosci faktyczne.

Po uptywie prawie siedmiu lat obowigzywania tych przepiséw nalezy uznaé, ze nie
spetnity sie poktadane w nich nadzieje. W naszej ocenie wymagajg uzupetnienia, aby
nabraty powszechnego znaczenia. O ile bowiem przedsiebiorcy zostali wyposazeni w
odpowiednie prawa, to obowigzujgce warunki odpowiedzialnosci karnej
funkcjonariuszy publicznej nie sprzyjajg poszanowaniu tych praw przez urzednikow.
Zgodnie bowiem z art. 231 § 1 Kodeksu karnego 2 funkcjonariusz publiczny, ktory
przekracza swoje uprawnienia lub nie dopetnia obowigzkéw, moze podlegac karze do

3 lat pozbawienia wolnosci.

Dlatego urzednicy z obawy o odpowiedzialnos¢ karng czesto nie stosujg zasady
rozstrzygania watpliwosci na korzysc¢ przedsiebiorcéw i obywateli. Sytuacja dojrzata
do tego, aby Panstwo wystato im wyrazny sygnat, Ze stosowanie tej zasady nie rodzi
ryzyka dotkliwej kary. W naszej ocenie najwilasciwszym instrumentem jest wyrazne
wskazanie, ze rozstrzyganie watpliwosci na korzysc obywateli i przedsiebiorcéw wrecz
podlega ochronie Panstwa. Bez zapewnienia bezpieczenstwa prawnego samym

urzednikom, cel tej zasady nie zostanie w petni urzeczywistniony.

Dlatego pozwalamy sobie przedstawi¢ projekt zmian w Kodeksie karnym, ktory
przewiduje wprowadzenie mechanizmu (kontratypu) chronigcego funkcjonariuszy
publicznych, ktérzy stosujg =zasade rozstrzygania watpliwosci na korzysé
przedsiebiorcéw i obywateli. Takie przepisy moga przyja¢ np. nastepujgce brzmienie:

,W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2025 r. poz. 383,
1818 i 1872) w art. 231 dodaje sie § 5 w brzmieniu:

.8 5. Nie popetnia przestepstwa okreslonego w § 1 i 3 funkcjonariusz
publiczny, ktéry, biorgc udziat w przygotowaniu Ilub wydaniu
rozstrzygniecia w postepowaniu okreslonym ustawg, przekroczyt
uprawnienia lub nie dopetnit obowigzkéw przy ustaleniu stanu

faktycznego lub tresci normy prawnej wskutek usprawiedliwionego

' Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw, Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z pozn. zm.
2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 2025 r., poz. 111 z p6zn. zm.
3 Ustawa z dnia 9 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. z 2019 r. poz. 1950, z p6zn. zm.



btednego przekonania, Zze zachodzi watpliwo$s¢ podlegajaca

rozstrzygnieciu na korzys¢ przedsiebiorcy albo podatnika.”

Nasza apel wynika z przekonania, ze zyczliwa postawa wtadzy czestokroC jest
najcenniejszym wktadem w kreowanie warunkow sprzyjajgcych rozwojowy
przedsiebiorczosci. Powodzenie w kreowaniu takich warunkéw wymaga jednak takze
zapewnienia odpowiednich warunkow dziatania przedstawicieli Panstwa, czyli samych

funkcjonariuszy publicznych.
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Rada Przedsiebiorczosci to forum wspdtpracy przedstawicieli 9 najwiekszych organizacji reprezentujgcych przedsiebiorcow
i pracodawcéw w Polsce. Pierwotnie powotana 17 listopada 2003 r., zostata reaktywowana 24 marca 2020 r. w celu ratowania
polskiej gospodarki zagrozonej pandemiq i recesjq. Rada reprezentuje blisko 330 tysiecy pracodawcow zatrudniajgcych ponad
8 min pracownikdéw. Przewodnictwo w Radzie jest kadencyjne. Aktualnie Radzie przewodniczy Federacja Przedsiebiorcow
Polskich.

Cztonkowie: ABSL, Business Centre Club, Federacja Przedsiebiorcow Polskich, Konfederacja Lewiatan, Krajowa Izba
Gospodarcza, Polska Rada Biznesu, Pracodawcy RP, Zwiqzek Bankow Polskich, Zwigzek Rzemiosta Polskiego
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