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Apel strony pracodawcéw i strony pracownikow
Rady Dialogu Spotecznego
w sprawie odrzucenia w pierwszym czytaniu poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 14)
Znoszacego zniesienie ograniczenia podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne (tzw. limit 30-krotnosci)

Strona pracodawcow oraz strona pracownikow:

— wyrazajg gtebokie zaniepokojenie sposobem procedowania tak istotnego spotecznie
i gospodarczo tematu z pominieciem konsultacji z partnerami spotecznymi.

— uznajg, iz sposob procedowania tej zmiany podwaza zasady zaufania do instytucji panstwa.
Na niespetna 50 dni przed koricem roku kalendarzowego ponownie zapowiada sie
wprowadzenie reformy, ktdra oznacza zmniejszenie dochodu netto znacznej czesci
pracownikow oraz wigze sie z gigantycznymi problemami finansowymi i organizacyjnymi po
stronie pracodawcdw (konieczno$¢ korekt budzetéw na 2020 rok).

— zauwazaja, iz w stosunku do sytuacji z 2017 r. zaszly zasadnicze zmiany na rynku pracy,
w krajowej gospodarce, co wigze sie z koniecznoscig uaktualnienia przeprowadzonej
owczesnie dyskusji. Problemy ze znalezieniem wykwalifikowanych pracownikéw, obnizenie
atrakcyjnosci Polski jako kraju do rozwoju i pozyskiwania utalentowanych pracownikéw, brak
stabilnosci systemu prawnego oraz niska stopa inwestycji to najczeéciej wskazywane bariery
rozwoju polskiej gospodarki. Jednocze$nie pracodawcy muszg uwzglednié inne rosngce
koszty, m.in. wzrost wynagrodzen, w tym ptacy minimalnej oraz wdrozenie Pracowniczych
Planéw Kapitatowych. Warunki zmienity sie zatem na tyle, ze nie ma absolutnie zadnego
usprawiedliwienia dla tego, aby projekt byt procedowany w ramach ,Sciezki poselskiej” i nie
stanowit przedmiotu konsultacji spotecznych.

-~ wyrazajg glebokie rozczarowanie brakiem pogtebionej i rzetelnej oceny skutkéw regulacji
o przeprowadzenie, ktérej wnosita od kilku miesiecy strona spoteczna. Brak jest analizy
obejmujacej, w szczegdlnoéci, skutki dia Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w perspektywie
30-40 lat (wyptaty kilkunastu i kilkudziesieciu tysiecznych s$wiadczeh emerytalnych
z uwzglednieniem wydfuzenia wieku pobierania emerytury) oraz skutki ,arbitrazu” na rynku
pracy. W uzasadnieniu projektu pojawiajg sie lakoniczne stwierdzenia, iz zniesienie limitu



spowoduje wzrost wplywow sktadkowych do FUS, co spowoduje wzrost wydatkdéw na
emerytury, a poziom oddziatlywania proponowanego rozwigzania uzalezniony jest rowniez
od zachodzacych zmian na rynku pracy.

zauwazajy, iz z uzasadnienia do projektu wynika, ze kluczowym argumentem za zniesieniem
limitu w wysokosci podstawy wymiaru sktadek jest brak potrzeby ciggtego monitorowania
wysokosci otrzymywanych przychodéw, zardwno przez platnika sktadek jak i przez
ubezpieczonego. Taki rodzaj argumentacji, przy braku jakiekolwiek pogtebionej oceny
skutkéw regulacii, jest wyrazem lekcewazacego podejscia do tak istotnego tematu.

podkreslajg, iz zniesienie limitu 30-krotnosci podstawy sktadek spowoduje w perspektywie
dtugofalowej, problem wynikajacy z rozwarstwienia wysokosci $wiadczen emerytalnych.
Zjawisko to, ktére mozna okresii¢ jako powstanie ,komindéw emerytalnych”, jest sprzeczne
z zasadg solidarnosci spotecznej i szkodliwe z punktu widzenia dtugofalowe]j stabilizacji
wydatkéw z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych. Powstawanie duzych rozbieznosci
wysokoéci $wiadczen emerytalnych w przysziosci, bedzie rodzito presje na zmiane sposobu
waloryzacji $wiadczeri emerytalnych, co z kolei przyczyni sie do braku mozliwosci adekwatnej
waloryzacji najnizszych swiadczert emerytalnych. Zrodzi to w przysztosci frustracje i niepokoje
spoteczne. Projektowana zmiana moze zmniejszy¢ deficyt Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w najblizszych latach, jednak w przysziosci doprowadzi do znacznego jego
zwiekszenia, pogtebiajgc nierownowage dochodow i wydatkédw FUS.

dostrzegajg wyzwania stojgce przed systemem ubezpieczel spotecznych, w szczegdlnosci
adekwatnosci wysokosci przysztych emerytur dla szeregu uczestnikéw rynku pracy.

Majac powyisze na wzgledzie wnosimy o odrzucenie projektu ustawy w pierwszym czytaniu.
Jednoczesnie wskazujemy Rade Dialogu Spotecznego, jako najwiasciwsze miejsce dla wypracowania

konstruktywnych rozwigzan, stuzgcych ubezpieczonym, przysztym $wiadczeniobiorcom oraz
pozytywnej modernizacji sytemu ubezpieczen spolecznych w drodze konstruktywnego dialogu na
przestrzeni 2020 roku.
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