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UPROSZCZENIE PRZEPISOW CZY ATAK
NA PRZEDSIEBIORCOW?
KOLEJNE OBOSTRZENIA KONTROLI PODATKOWEJ
KOMENTUJE EKSPERT BCC PROF. ADAM MARIANSKI

Przedstawiona przez Ministerstwo Finanséw nowelizacja ustawy o Ordynacji
podatkowej zawiera niewiele zmian upraszczajacych, wiekszosé proponowanych
regulacji zwieksza zakres odpowiedzialnosci podatnikow, zmniejsza ich prawa

i wzmacnia organy skarbowe.

Zgodnie z uzasadnieniem Ministerstwa Finanséw celem nowelizacji miato by¢: ,uproszczenie
procedur podatkowych, zwiekszenie efektywnosci dziatania organéw podatkowych, poprawa
relacji miedzy podatnikami i organami podatkowymi oraz doprecyzowanie przepisow, ktorych
stosowanie budzi watpliwosci”. Tymczasem, jak podkresla Przewodniczacy Komisji
Podatkowej BCC Adam Marianski - Projekt Ministerstwa Finansow - to kolejne zwigkszenie
uprawnieh organéw skarbowych kosztem prawa podatnikéw. Nowelizacja zawiera mato
istotne uproszczenia, a w rzeczywistosci prowadzi do zwiekszenia represyjnosci aparatu
skarbowego. Z tych wzgledéw projekt powinien natychmiast byé wycofany z dalszego
procedowania.

Zdaniem eksperta BCC - warto zwréci¢ szczeg6lng uwage na dwie proponowane zmiany
dotyczgce przedawnienia oraz sposobu prowadzenia procedur kontrolnych.
W zakresie przedawnienia projekt nie rozwigzuje problemu represyjnosci organdéw

skarbowych, spowodowanej gtdéwnie ich wtasnym niedbalstwem.

Do wielu lat organy skarbowe, w sytuacji gdy prowadzg niedbale postepowanie kontrolne lub
podatkowe i zbliza sie termin przedawnienia zobowigzania podatkowego, wszczynajg
postepowanie karno-skarbowe, celem zawieszenia biegu terminu przedawnienia. Uchwata
7 sedziow NSA z 24 maja 2021r. (sygn. akt | FPS 1/21), wskazywata na mozliwos¢ badania
przez sady administracyjne - czy postepowanie karne nie zostato wszczete instrumentalnie,

wiasnie w celu zawieszenia terminu przedawnienia.



Organy skarbowe ,dostosowaty” sie do nowej rzeczywistosci i wszczynajg postepowania
do 6 miesiecy przed uptywem terminu przedawnienia, przestuchujg swiadkéw i gromadzag
dowody, nawet w sytuacji gdy w postepowaniu podatkowym brak takiej aktywnosci organow
skarbowych. Ma to wykaza¢ brak pozorno$ci tego postepowania karnego.
Przedstawiony projekt nie uchyla powyzszych regulacji, a tym samym legitymizuje
niedopuszczalng w panstwie prawa praktyke organéw skarbowych. Co wiecej, wprowadza
nowg przestanke zawieszenia biegu terminu przedawnienia. W przypadku wszczecia kontroli
celno-skarbowej termin ten ulega automatycznie zawieszeniu do dnia jej zakonczenia, czyli
pozwala prowadzi¢ postepowanie przez wiele lat. - To juz jest przyktad na to, komu stuzy
przedtozony projekt, co jest oczywiscie sprzeczne z przediozonym uzasadnieniem.
- podkresla Adam Marianski, ekspert BCC.

Drugim zagadnieniem, na ktére wedtug eksperta BCC warto zwrdci¢é uwage, jest zmiana
procedur kontrolnych. Co do zasady, kontrole bedg prowadzity wytgcznie urzedy celno-
skarbowe, a urzedy skarbowe nie bedg mogty prowadzi¢ kontroli podatkowych.
- Tak mozna tylko twierdzi¢ na podstawie uzasadnienia projektu. W rzeczywistosci projekt
sankcjonuje nielegalne praktyki prowadzenia przez urzedy skarbowe kontroli w ramach
czynnosci sprawdzajgcych. Tymczasem czynnosci te stuzg wytgcznie sprawdzeniu
poprawnej formalnosci dokumentéw oraz rozliczeh podatkowych, a nie gromadzeniu
dowodow. - zauwaza ekspert BCC. W zatozeniach projektu organy podatkowe nie tylko
bedg mogly podejmowaé dotychczasowe czynnosci zgodnie z prawem, ale zostanie
znaczaco rozszerzony zakres gromadzonych dowodow (np. przestuchanie $wiadkow).
Nalezy pamietaé, ze czynnosci sprawdzajgce to tryb uproszczony, ktéry nie zapewnia
nalezytej ochrony praw podatnika. Urzednik skarbowy bedzie miat nieograniczony dostep do
informacji prywatnych podatnika, bedzie mogt zgda¢ odpowiedzi na kazde wezwanie, bez
koniecznosci wszczynania postepowania kontrolnego lub podatkowego. Jednoczesnie czas
prowadzenia takich czynnosci, w przeciwienstwie do kontroli podatkowej, jest nieograniczony
w czasie. - Tym samym nowa forma kontrolowania podatnikow zostanie wyjeta spod
jakichkolwiek ograniczen (np. z ustawy Prawo przedsiebiorcow) i bedzie pozwalata na
dowolne prowadzenie czynnosci kontrolnych w stosunku do podatnika. Widaé, ze kazdy
projekt napisany przez urzednikow, jest tworzony dla ich potrzeb, a nie dla ochrony
podatnikow przed represyjnym systemem skarbowym. - podsumowuje Adam Marianski,
ekspert BCC .

Zdaniem Adama Marianskiego nalezy wycofac¢ projekt z dalszego procedowania i warto
wroci¢ do projektu, przygotowanego wiele lat temu, przez komisje pod kierunkiem prof.
Lenarda Etela.
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Adam Marianski
tel: 42 207 76 76
e-mail: adam.marianski@bcc.org.pl

Business Centre Club to najwigksza w kraju ustawowa organizacja indywidualnych pracodawcow.
_l@ E Cztonkowie Klubu zatrudniajg ponad 400 tys. pracownikéw, przychody firm to ponad 200 miliardéw
ztotych, a siedziby rozlokowane sg w 250 miastach. Na terenie Polski dziatajg 22 loze regionalne.
E Do BCC naleza przedstawiciele wszystkich branz, miedzynarodowe korporacje, instytucje
finansowe i ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwieksi polscy producenci, uczelnie
wyzsze, koncerny wydawnicze i znane kancelarie prawne. Cztonkami BCC — klubu przedsiebiorcéw sg takze

prawnicy, dziennikarze, naukowcy, wydawcy, lekarze, wojskowi i studenci.
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