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Dotyczy: Opinia dotyczaca projektu rozporzadzenia zmieniajagcego sposob
nakladania znakéw akcyzy na wyroby nowatorskie

Niniejsza opinia przedstawia analize potencjalnych skutkéw rozwigzania przewidzianego w
projekcie rozporzagdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy (nr 799 w Wykazie prac legislacyjnych
Ministra Finansoéw), w odniesieniu do sposobu naktadania znakéw akcyzy na wyroby
nowatorskie, ze szczegolnym uwzglednieniem ryzyk, ktore wigzg sie z tg zmiana.

Istota rozwigzania przewidzianego w projekcie

W aktualnym stanie prawnym sposéb nakfadania podatkowych i legalizacyjnych znakow
akcyzy na wyroby nowatorskie, [opis rysunkéw 9a i 9b] w Zatgczniku nr 4 do Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 czerwca 2019 r. w sprawie oznaczania wyrobéw akcyzowych
znakami akcyzy! [dalej: rozporzadzenie ws. znakéw akcyzy] jest okreslony nastepujaco:

»Rysunek 9a (i Rysunek 9b) przedstawia sposob umocowania odpowiednim klejem banderol
podatkowej i legalizacyjnej o wymiarach 32 mm x 16 mm bezposrednio na kartonowym
opakowaniu zawierajagcym wyroby nowatorskie, u goéry z tytu i z boku opakowania, w
ksztafcie litery ,L” potoZonej poziomo do wysoko$ci opakowania jednostkowego, po prawej lub
lewej stronie miejsca stuzgcego do otwierania opakowania kartonowego.

Banderola legalizacyjna jest nanoszona na istniejgcy stan opakowania jednostkowego.
Banderola nie moze zastaniac ostrzezen zdrowotnych.”

1 Dz. U., tekst jednolity z 22 sierpnia 2022 r., poz. 1753, zm. Dz. U. z 5 czerwca 2023 r., poz. 1056.
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Istnieje wiec istotna réznica pomiedzy sposobem nakfadania podatkowych znakéw akcyzy
oraz legalizacyjnych znakéw akcyzy. W odniesieniu do tych pierwszych, podmioty obowigzane
do naktadania banderoli muszg nanies¢ je bezposrednio na kartonowym opakowaniu
zawierajgcym wyroby nowatorskie, co oznacza, ze banderola powinna znalez¢ sie pod
celofanem zabezpieczajgcym opakowanie. Natomiast, w przypadku banderoli legalizacyjnych,
sposob naktadania jest bardziej liberalny, poniewaz taka banderola moze zosta¢ naniesiona
na istniejgcy stan opakowania jednostkowego, a to de facto oznacza mozliwos¢
naniesienia na opakowanie zabezpieczone celofanem bez konieczno$ci jego zdjecia.

Ratio legis takiego rozwigzania jest oczywiste. Zgodnie z art. 116 ust. 3 ustawy z 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym? [dalej: ustawa o akcyzie], obowigzek oznaczania wyrobéw
akcyzowych legalizacyjnymi znakami akcyzy powstaje w przypadku wystgpienia poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobéw akcyzowych nieoznaczonych, oznaczonych
nieprawidtowo lub nieodpowiednimi znakami akcyzy, w szczegdlnosci znakami uszkodzonymi,
w przypadku gdy wyroby te przeznaczone sg do dalszej sprzedazy. Hipoteza tego przepisu
obejmuje réwniez znaki akcyzy, ktére na podstawie art. 136 ust. 6 ustawy o akcyzie utracity
swojg waznos¢, tzn. znaki akcyzy natozone w danym roku kalendarzowym na opakowania
jednostkowe wyrobdw tytoniowych lub wyrobdw nowatorskich [lub same wyroby tego rodzajul,
po ostatnim dniu lutego roku nastepnego. W takich sytuacjach, uzasadnione jest, aby
umozliwi¢ natozenie legalizacyjnych znakow akcyzy na opakowania jednostkowe [lub same
wyroby] w takim stanie, w jakim one sg w momencie powstania obowigzku legalizacji.
Zastosowanie identycznego rozwigzania jak dla podatkowych znakéw akcyzy znaczgco
utrudniatoby dokonanie legalizacji, poniewaz oznaczatoby koniecznosc¢ zdjecia celofanu i jego
ponownego natozenia, co jest mozliwe jedynie w okreslonych warunkach [najczesciej w
zakfadzie produkcyjnym]. Trzeba jednak podkreslic¢, iz nie ma racjonalnego uzasadnienia do
tego, aby rozwigzanie dla banderoli legalizacyjnych rozszerzac¢ dla banderoli podatkowych.

Projektowana zmiana w rozporzadzeniu ws. znakéw akcyzy, zmienia opis do Rysunku 9a i
Rysunku 9b, nastepujaco:

-Rysunek 9a (9b) przedstawia sposéb umocowania odpowiednim klejem banderol podatkowej
i legalizacyjnej o wymiarach 32 mm x 16 mm bezposrednio na kartonowym opakowaniu
Jjednostkowym zawierajgcym wyroby nowatorskie albo istniejagcym stanie tego opakowania
(na celofanie), u gory z tytu i z boku opakowania, w ksztafcie litery ,L” potozonej poziomo do
wysokosci opakowania, po prawej lub lewej stronie miejsca stuzgcego do otwierania
opakowania kartonowego. Banderola nie moze zastaniac¢ ostrzezen zdrowotnych.”

2 Dz. U. tekst jednolity z 2023 r., poz. 1542, zm. Dz. U. z 2023 poz. 1598, 1793.
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Istotg projektowanej zmiany jest wiec zrownanie sposobu nakladania na opakowania
jednostkowe wyrobéw nowatorskich banderoli podatkowych oraz banderoli
legalizacyjnych, poprzez dopuszczenie mozliwosci naktadania tych pierwszych bezposrednio
na celofan chronigcy opakowania jednostkowe. Nalezy podkresli¢, iz jest to istotha zmiana w
sensie praktycznym, ze wzgledu na jej wptyw na uksztaltowane praktyki produkcyjne.
Jednoczesnie, jest to rowniez istotna zmiana prawna, ktéra moze przynies¢ negatywne skutki
w postaci rozszczelnienia rynku i doprowadzi¢ do powstawania naduzy¢, a w konsekwencji do
zmniejszenia wptywow budzetowych.

Podsumowanie wnioskow

Zmiana sposobu naktadania podatkowych znakéw akcyzy na wyroby nowatorskie
moze powodowac ryzyko powstania procederu polegajgcego na naktadaniu waznych
podatkowych znakéw akcyzy na opakowania juz oznaczone waznymi podatkowymi
znakami akcyzy w roku poprzedzajgcym, w styczniu lub lutym kolejnego roku
kalendarzowego, w celu obnizenia wysokosci naleznej akcyzy.

W konsekwencji mogtoby to prowadzi¢ do rozszczelnienia funkcjonujgcego prawidtowo
systemu zapobiegania gromadzenia nadmiernych zapaséw, co w przesziosci stanowito
ogromny problem w przypadku papierosow tradycyjnych, zaréwno dla przedsiebiorcow,
ktorzy ponosili dodatkowe koszty z tego powodu, jak réwniez dla Skarbu Panstwa ze
wzgledu na mniejsze niz potencjalnie mozliwe dochody z akcyzy.

W przypadku zastosowania powyzszego mechanizmu mozliwe sg oszczednosSci nie
tylko ze wzgledu na nizszg stawke podatku akcyzowego, lecz rowniez koszt znakow
akcyzy. Warto$¢ banderoli podatkowej na opakowanie jednostkowe wyrobow
nowatorskich to zaledwie 0,15 zt, podczas kiedy banderola legalizacyjna kosztuje 2 zt.

Mechanizm, o ktérym mowa mogiby zosta¢ ponadto zastosowany do legalnego
przediuzenia sprzedazy wyrobéw nowatorskich o charakterystycznym aromacie, po
wprowadzeniu tego zakazu zgodnie z Dyrektywag Delegowang Komisji (UE) 2022/2100
z dnia 29 czerwca 2022 r. zmieniajgcg dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/40/lUE w odniesieniu do zniesienia niektérych zwolnien w przypadku
podgrzewanych wyrobéw tytoniowych.

Uzasadnienie celu projektowanej zmiany jest niejasne. Wskazuje ono bowiem, jakoby
zmiana ta miata pozytywnie wptyng¢ na dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorcow, podczas gdy wkiady do podgrzewaczy do tytoniu [stanowigce
zdecydowang wiekszos¢ wyrobow nowatorskich oferowanych na rynku polskim], sg
obecnie produkowane wytgcznie przez miedzynarodowe firmy tytoniowe — te same,
ktére produkujg réwniez papierosy. Ze wzgledow technologicznych, a takze efektu skali,
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zadne mikro-, mate badz srednie przedsiebiorstwo nie jest w stanie wejs¢ na ten rynek
i na nim konkurowac.

e Zmiana sposobu oznaczania wyrobow nowatorskich, przy zachowaniu
dotychczasowego sposobu oznaczania papieroséw, moze powodowaé zaktdcenie
konkurencji réznych kategorii wyrobdw tytoniowych nalezgcych do tej samej grupy [w
tym przypadku substytutow].

. Analiza potencjalnych skutkéw proponowanego rozwigzania

Proponowana zmiana budzi istotne watpliwosci, poniewaz moze prowadzi¢ do legalnego
obchodzenia przepisow regulujgcych kwestie nadmiernych zapasow w kontekscie
przewidzianych w kolejnych latach podwyzek akcyzy.

1. Brak precyzyjnego uzasadnienia celowos$ci proponowanej zmiany

W uzasadnieniu projektu rozporzadzenia ws. znakow akcyzy, Ministerstwo Finansow
wskazato, ze: ,Zawarte w projekcie regulacje majg pozytywny wplyw na dziatalno$¢ mikro-,
matych i Srednich przedsiebiorcow poprzez umozliwienie podmiotom oznaczania wyrobow
nowatorskich podatkowymi znakami akcyzy rowniez na folii opakowania jednostkowego i
ufatwienie tym samym prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.”

Powyzsze uzasadnienie jest niejasne i nie wspotgra z rzeczywistoscig gospodarczg rynku
wyrobow nowatorskich. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, iz wkiady do podgrzewaczy
tytoniu [ktore sg podstawowym i zdecydowanie dominujgcym wyrobem nowatorskim] stanowig
bezposredni substytut papieroséw tradycyjnych. Od tych ostatnich réznig sie bowiem jedynie
tym, ze tyton we wktadach (inaczej niz w papierosach) nie jest spalany, lecz podgrzewany
(nawet do temperatury 280 stopni Celsjusza). Natomiast wkfady do podgrzewaczy tytoniu
wygladajg niemal identycznie jak papierosy - kazda paczka zawiera 20 szt. wkiadow
przypominajgcych wygladem papierosy tradycyjne.

W konsekwencji, produkcja wkiadéw do podgrzewaczy tytoniu jest wyzwaniem
porownywalnym z produkcjg papieroséw tradycyjnych. Dodatkowo, uzycie wktadoéw wymaga
zapewnienia odpowiednich podgrzewaczy do tytoniu, ktére sg urzgdzeniami elektronicznymi,
podlegajacymi szeregowi regulacji zwigzanych z bezpieczenstwem produktu i jako takie tym
bardziej wymagajg zastosowania odpowiednich technologii do ich produkcji.
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W efekcie, wktady do podgrzewaczy do tytoniu oferowane na rynku polskim, sg obecnie
produkowane wytgcznie przez miedzynarodowe firmy tytoniowe — te same, ktére produkujg
réwniez papierosy. Tym samym uzasadnienie projektu rozporzgdzenia odwotujgce sie do
utatwienia prowadzenia dziatalnosci mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcow, jest
zastanawiajgce.

2. Ryzyko obejscia przepisow w zakresie nadmiernych zapaséw

Niezaleznie od kwestii braku wystarczajgcego uzasadnienia dla wprowadzenia projektowanej
zmiany, podstawowym problemem zwigzanym z tg zmiang jest ryzyko wykorzystania nowych
przepiséw dla celdow obejscia przepiséw w zakresie nadmiernych zapasow w zwigzku z
corocznymi podwyzkami akcyzy.

Regulacja przeciwdziatajgca gromadzeniu nadmiernych zapaséw wyrobéw tytoniowych
zostata wprowadzona w 2009 r. w art. 136 ust. 6 ustawy akcyzowej. Od 1 stycznia 2022 r.
regulacja ta zostata rozszerzona rowniez na wyroby nowatorskie.

Zgodnie z art. 136 ust. 6 ustawy, znaki akcyzy naniesione na opakowania jednostkowe
wyrobdéw tytoniowych, z wytgczeniem cygar i cygaretek, lub wyrobow nowatorskich lub na
wyroby tytoniowe, z wytgczeniem cygar i cygaretek, lub wyroby nowatorskie w danym roku
kalendarzowym zachowujg wazno$¢ do ostatniego dnia lutego nastepnego roku
kalendarzowego. Po tym terminie, znaki akcyzy, o ktérych mowa w tym przepisie, tracg swojg
waznos$¢, a wyroby nimi oznaczone muszg zosta¢ wycofane z rynku lub zalegalizowane przez
natozenie legalizacyjnych znakéw akcyzy. Celem wskazanego przepisu jest zapobieganie
sytuacjom, w ktoérych producenci wyrobéw tytoniowych Ilub wyrobdw nowatorskich
produkowaliby te wyroby niejako ,na zapas” i wyprowadzali z procedury zawieszenia poboru
akcyzy w danym roku kalendarzowym, aby obnizy¢ nalezng akcyze w zwigzku z podwyzkami
stawek w kolejnym roku. Ma to szczegdlne znaczenie, w sytuacji, kiedy pod koniec 2022 r.
wprowadzona zostata do ustawy akcyzowej tzw. ,mapa drogowa”, ktéra przewiduje coroczny
wzrost stawek podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe i wyroby nowatorskie do 2027 r.

Warto przypomnieé, ze przed wprowadzeniem omawianej regulacji, zdarzaty sie sytuacje, ze
magazyny producentow papierosow byty wypetnione w taki sposob, ze zgromadzone zapasy
wystarczaty niejednokrotnie na 6-9 miesiecy kolejnego roku, co skutkowato ograniczaniem
produkcji na poczatku roku, aby uptynni¢ te zapasy. Natomiast, dla Skarbu Panstwa skutkiem
byly nizsze dochody z akcyzy, ze wzgledu na to, ze papierosy sprzedawane w pierwszej
potowie roku de facto opodatkowane byty nizszg stawkg akcyzy z poprzedniego roku.
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Ryzyko
nanosz

obejscia przepisu art. 136 ust. 6 ustawy w zwigzku z dopuszczeniem mozliwosci
enia podatkowych znakoéw akcyzy na opakowania jednostkowe wyrobéw nowatorskich

w istniejgcym stanie opakowania (a wiec na celofanie), wynika z nastepujacych przestanek

prawny

ch:

Przepisy ustawy akcyzowej okreslajg nastepujgce elementy zwigzane z obowigzkiem
oznaczania wyrobow nowatorskich znakami akcyzy:

o podmioty obowigzane do oznaczania wyrobéw znakami akcyzy (art. 116 ust. 1);

o termin powstania obowigzku oznaczania wyrobéw podatkowymi znakami
akcyzy oraz zasady obrotu tymi wyrobami (art. 117);

o okolicznosci powstania obowigzku oznaczania wyrobow legalizacyjnymi
znakami akcyzy (art. 116 ust. 3).

Przepisy ustawy akcyzowej w zadnym miejscu nie formutujg wprost zakazu
naktadania znakéw akcyzy w innych przypadkach, niz te, o ktérych mowa we
wskazanych powyzej jednostkach redakcyjnych. W szczegdlnosci, przepisy te nie
odnoszg sie rowniez do mozliwosci naktadania waznych podatkowych znakow akcyzy
na inne wazne podatkowe znaki akcyzy. Natomiast, istniejg interpretacje
indywidualne, ktére stanowisko dopuszczajace takg mozliwosé potwierdzaja, np.
interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 11 marca
2022 r. o sygn. akt 0111-KDIB3-3.4013.337.2021.2. Analogiczne stanowisko zajat
réwniez Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w interpretacji z dnia 26 kwietnia 2019
r., sygn. 0111-KDIB3-3.4013.42.2019.2.WR [ta interpretacja odnosita sie do znakéw
naktadanych na wyroby alkoholowe].

W obecnym stanie prawnym natozenie podatkowych znakéw akcyzy na wyroby
nowatorskie jest mozliwe jedynie w sktadzie podatkowym, poniewaz zdjecie i ponowne
zatozenie celofanu, zgodnie z istniejgcymi interpretacjami indywidualnymi, jest
uznawane za proces pakowania, a pakowanie, zgodnie z art. 99c ust.1 ustawy, jest
uznawane za proces produkcyjny, ktéry zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy powinien byc¢
przeprowadzany w skitadzie podatkowym. Przyktady interpretacji potwierdzajgcych
stanowisko, zgodnie z ktérym zdjecie i ponowne zatozenie celofanu jest procesem
pakowania, to chociazby interpretacje Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej o sygn.

o 0111-KDIB3-3.4013.104.2021.1.MK,
o 0111-KDIB3-3.4013.108.2021.2.PJ, oraz
o 0111-KDIB3-3.4013.56.2021.1.MK.

Jednakze, jezeli zgodnie z rozporzadzeniem ws. znakow akcyzy, naktadanie
podatkowych znakéw akcyzy bedzie mozliwe na celofan (a wiec bez koniecznosci jego
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zdjecia), wowczas proces taki nie bedzie uznawany za proces produkcyjny, co
prowadzi do wniosku, ze bedzie to mozliwe poza sktadem podatkowym, a wiec
poza procedura zawieszenia poboru akcyzy.

¢ Podmioty uprawnione zgodnie z art. 125 ust. 1 ustawy do otrzymania podatkowych
znakow akcyzy, nie majg obowigzku precyzyjnego okreslenia wyrobdw, na ktére bedg
nakfadane podatkowe znaki akcyzy, aniich ilosci, w przeciwienstwie do legalizacyjnych
znakoéw akcyzy, ktorych otrzymanie jest uwarunkowane obowigzkiem sporzgdzenia
spisu wyrobow, ktére majg by¢ nimi oznaczone. Swobody w zakresie otrzymywania
podatkowych znakoéw akcyzy, w praktyce nie ograniczajg réwniez regulacje art. 125
ust. 3 i 4, ktére nakladajg obowigzek sktadania wstepnego zapotrzebowania na znaki
akcyzy na dany rok kalendarzowy. Wprawdzie wstepne zapotrzebowanie na
podatkowe znaki akcyzy jest sktadane do 30 pazdziernika roku poprzedzajgcego dany
rok kalendarzowy, jednakze korekte takiego zapotrzebowania mozna ztozy¢ do konca
sierpnia danego roku kalendarzowego. Jezeli wiec w pierwszej potowie roku zostanie
natozonych wiecej znakow, niz byto to zaplanowane we wstepnym zapotrzebowaniu,
to wcigz bedzie mozliwa korekta ich de facto ilosci bez zadnych ograniczen.

Majgc na uwadze wskazane powyzej przestanki prawne, zmiana sposobu nakfadania
podatkowych znakow akcyzy moze powodowacé ryzyko procederu polegajgcego na nakfadaniu
waznych podatkowych znakdéw akcyzy na opakowania juz oznaczone waznymi podatkowymi
znakami akcyzy, w styczniu lub lutym kolejnego roku kalendarzowego, w celu obnizenia
wysokosci naleznej akcyzy.

Jezeli bowiem:

e podmiot uprawniony np. prowadzacy sktad podatkowy mogtby otrzymac dowolng ilos¢
podatkowych znakdéw akcyzy (a wstepne zapotrzebowanie moze skorygowac¢ do
konca sierpnia) i jednoczesnie nie ma obowigzku wskazywania jakie wyroby bedzie
oznaczat tymi znakami, oraz

e na wazne podatkowe znaki akcyzy moze natozy¢ kolejne wazne podatkowe znaki
akcyzy i jednocze$nie nie musi tego robi¢ w sktadzie podatkowym, poniewaz nie
bedzie to stanowito produkgcji,

to potencjalnie podmiot ten bedzie mégt natozyé podatkowe znaki akcyzy z nowego roku,
unikajgc podwyzki akcyzy w odniesieniu do tak oznaczonych wyrobow. Jednoczesnie, wobec
tych wyrobéw nie powstanie ponowny obowigzek zaptaty akcyzy, poniewaz nie dojdzie do
produkciji, ani zadnej innej czynnosci stanowigcej przedmiot opodatkowania.
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W przypadku zastosowania powyzszego mechanizmu mozliwe sg oszczednosci nie tylko ze
wzgledu na nizszg stawke podatku akcyzowego, lecz réwniez koszt znakow akcyzy. Wartosé
banderoli podatkowej na opakowanie jednostkowe wyrobow nowatorskich to zaledwie 0,15 zi,
podczas kiedy banderola legalizacyjna kosztuje 2 zt.

Ponadto, wskazany powyzej mechanizm potencjalnie mogtby zosta¢ zastosowany nie tylko ze
wzgledu na mozliwe oszczedno$ci w podatku akcyzowym oraz na roznicy wartosci
legalizacyjnych i podatkowych znakéw akcyzy.

Zgodnie z Dyrektywg Delegowang Komisji (UE) 2022/2100 z dnia 29 czerwca 2022 r.
zmieniajgcg dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE w odniesieniu do
zniesienia niektorych zwolnien w przypadku podgrzewanych wyrobow tytoniowych?, kraje
cztonkowskie UE do dnia 23 lipca 2023 r. powinny opublikowac przepisy rozszerzajgce na
wyroby nowatorskie zakaz wprowadzania do obrotu wyrobdéw o charakterystycznym aromacie.

Polska dotychczas nie wdrozyta ww. przepisow, lecz istnieje wysokie prawdopodobienstwo, iz
stanie sie to w tym roku [poprzez zmiany w ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych].* W takiej sytuacii,
opisany powyzej mechanizm mogtby zosta¢ zastosowany do legalnego przedtuzenia
sprzedazy wyrobow nowatorskich niespetniajgcych nowych norm w 2025 r. Poniewaz zakaz
bedzie dotyczyt wprowadzania do obrotu, w celu obejscia zakazu, wystarczytoby na
wprowadzone do obrotu przed wejsciem w zycie zakazu wyroby nowatorskie, w styczniu bgdz
lutym 2025 r., ponownie natozy¢ podatkowe znaki akcyzy z nowg datg.

Wskazana powyzej wyktadnia prawa moze by¢ kontrowersyjna, jednak w naszej opinii jest ona
prawidtowa w Swietle powotanych przepisow. Takg wykfadnie zdaje sie podwazac¢ wyrok NSA
Z dnia 16 maja 2012 r., sygn. akt | GSK 695/11, gdzie Sad stwierdzit m.in. co nastepuje:
~Uwzgledniajagc powyzsze rozwazania zasadny jest wniosek, Zze btedne jest stanowisko
Skarzgcej, zgodnie z ktoérym brak zakazu ponownego oznaczania wyrobu akcyzowego
podatkowymi znakami akcyzowymi, w opisanej sytuacji, daje podstawe do zajecia stanowiska
o istnieniu takiego uprawnienia.” Sgd wywodzi takie stanowisko z koncepcji obowigzku
podatkowego jako powinnosci oraz tzw. instrumentalnego obowigzku podatkowego,
wspomagajgcego realizacje podstawowego obowigzku podatkowego. Sens wywodu Sadu
sprowadza sie do wniosku, ze w przypadku oznaczenia wyrobu podatkowymi znakami akcyzy
nastepuje wykonanie okreslonego obowigzku podatkowego o charakterze instrumentalnym,

8 Dz. Urz. UE z 3.11.2022 L 283/4.
4 Dz.U. tekst jednolity z 2023, poz. 700.
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co oznacza ze wierzyciel podatkowy nie moze domagac sie jego ponownej realizacji, zas
podatnik nie moze tego obowigzku skutecznie ponownie wykonac.

Jednakze, wniosek ten stoi w oczywistej sprzecznosci, z wywodzacg sie jeszcze z prawa
rzymskiego zasadg, iz ,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”, ktéra to zasada
zostata wpisana réwniez do polskiego prawa gospodarczego w art. 8 Ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsiebiorcow?®, ktéry stanowi, iz: ,Przedsiebiorca moze podejmowac
wszelkie dziatania, z wyjgtkiem tych, ktorych zakazujg przepisy prawa. Przedsiebiorca moze
by¢ obowigzany do okre$lonego zachowania tylko na podstawie przepiséw prawa.”

Co wiecej, wnioskom sformutowanym w powotanym powyzej wyroku NSA, zaprzeczajg
wskazane wczesniej interpretacje indywidualne, ktére wprost wskazujg na mozliwosc i
prawidtowos¢ naktadania waznych podatkowych znakéw akcyzy na inne wazne podatkowe
znaki akcyzy. Interpretacje te zapadty w stanie faktycznym, w ktérym ponowne natozenie
znakow miato miejsce w skifadzie podatkowym, w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.
Jednakze, wynikato to z okolicznoéci, iz ponowne natozenie znakéw stanowito proces
produkcyjny, dopuszczalny wytgcznie w sktadzie podatkowym. Jak wskazano powyzej, w
przypadku uchwalenia projektowanej zmiany rozporzgdzenia ws. znakéw akcyzy, ponowne
natozenie znakdéw akcyzy nie stanowitoby procesu produkcyjnego, a wiec potencjalnie
mogtoby do niego dojs¢ poza procedurg zawieszenia.

Podejscie przedstawione przez NSA w powofanych powyzej wyroku stoi w sprzecznosci z
literalng wyktadniag przepiséw art. 116 ust. 3 oraz 117 ust. 1 ustawy akcyzowej. Art. 116 ust. 3
odnosi sie do konkretnych sytuaciji, takich jak brak oznaczenia podatkowymi znakami akcyzy
lub oznaczenie nieprawidtowe wyrobow znajdujgcych sie poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy. Natomiast, dla wyrobdw, ktore sg oznaczone w sposob odpowiedni, legalizacja nie ma
zastosowania.

Z kolei art. 117 ust. 1 uzywa sformutowania, zgodnie z ktérym znaki akcyzy powinny by¢
prawidtowo naniesione na wyroby akcyzowe przed zakonczeniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy. Jednakze, sformutowanie tego przepisu w zadnej mierze nie moze byé¢
interpretowane jako zakaz nanoszenia znakow podatkowych na wyroby znajdujgce sie poza
procedurg zawieszenia i jednoczesnie nie objete obowigzkiem natozenia znakéw
legalizacyjnych.

5 Dz. U. tekst jednolity z 2023 r., poz. poz. 221, zm. poz. 641, poz. 803, poz. 1414 oraz poz. 2029.
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Dodatkowo, nalezy zwrdci¢ uwage, ze w Polsce nie obowigzuje prawo precedensowe, a
jednoczesnie, w omawianej kwestii trudno jest moéwi¢ o ustalonej linii orzecznictwa. W
konsekwenciji, nie mozna wykluczyé innego podej$cia do tego zagadnienia niz przyjete przez
NSA, tym bardziej, ze wskazany wyrok zapadt przed uchwaleniem ustawy Prawo gospodarcze,
ktora wprowadzita zasade ,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”.

3. Pozostate uwagi

W obecnym stanie prawnym wyroby nowatorskie nie sg wyrobami akcyzowymi
zharmonizowanymi. Nie obowigzujg wiec w stosunku do nich dyrektywy okreslajgce zasady
opodatkowania podatkami akcyzowymi przyjete na poziomie Unii Europejskiej. Jednakze, juz
obecnie trwajg prace Komisji Europejskiej nad nowelizacjg Dyrektywy 2011/64/UE®. Jednym z
gtéwnych celdw, ktore stawia sobie Komisja, jest m. in. wypracowanie wspdlnego podejscia
do opodatkowania wyrobow nowatorskich, w tym w szczegodlnosci tytoniu do podgrzewania.

Objecie wyrobow nowatorskich Dyrektywag bedzie skutkowaé m.in. zastosowaniem zasad
dotyczacych opodatkowania wyrobdw tradycyjnych rowniez do wyrobow nowatorskich. Jedng
z takich zasad jest m.in. wynikajgca z Motywu (9) Dyrektywy harmonizacja opodatkowania w
celu zapobieganiu zaktécaniu konkurencji réznych kategorii wyrobdéw tytoniowych nalezgcych
do tej samej grupy.

W tym kontekscie, powstaje pytanie dlaczego projektowane rozwigzanie réznicuje sposoby
naktadania podatkowych znakow akcyzy w przypadku wyrobow nowatorskich [gdzie proponuje
sie umozliwienie naktadania tych znakéw na celofan] oraz w przypadku papieroséw [gdzie taka
mozliwos¢ nie jest przewidziana]. Pytanie to jest tym bardziej zasadne, ze jak wskazano
wczesniej, wktady do podgrzewaczy tytoniu [kidre sg podstawowym i zdecydowanie
dominujgcym wyrobem nowatorskim w Polsce] stanowig bezposredni substytut papieroséw
tradycyjnych, a obydwa te wyroby sg produkowane i oferowane przez te same podmioty. Takie
zréznicowanie moze prowadzi¢ do zaktdcania konkurencji. Tym bardziej, ze cel projektowanej
zmiany nie zostat wyjasniony, a jego uzasadnienie jest niejasne.
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6 Dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy
stosowanych do wyrobéw tytoniowych [Dz. Urz. UE z 5.07.2011 L 176/24].
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