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1.

Lipiec 2024 r.

PODSUMOWANIE

Nasze rekomendacje dotyczg dwunastu gtéwnych punktéw:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)
8)

9)

SKtADKA NA UBEZPIECZENIE ZDROWOTNE

PODATEK U ZRODtA

JPK_KR (TZW. JPK_CIT)

POLSKA STREFA INWESTYCJI - PODEJSCIE PROJEKTOWE

MOZLIWIE NAJSZYBSZA IMPLEMENTACJA DYREKTYWY UE, W ZAKRESIE GLOBALNEGO
PODATKU MINIMALNEGO (TJ. PILLAR II) W POLSCE ORAZ LIKWIDACJA KRAJOWEGO
PODATKU MINIMALNEGO

ZMIANY W OBSZARZE OPODATKOWANIA PODATKIEM OD NIERUCHOMOSCI PRzY
ZACHOWANIU STATUS QUO WYSOKOSCI OPODATKOWANIA PRZEDSIEBIORCOW

POSTEPOWANIA PODATKOWE — KONIECZNE KRYTYCZNE ZMIANY
PROGRAM WSPOLDZIALANIA — WIZYTOWKA POLSKIEJ ADMINISTRACJI PODATKOWE)

POROZUMIENIE INWESTYCYIJNE — KONIECZNE ZMIANY

10) KOSZTY FINANSOWANIA D£UZNEGO JAKO KOSZTY PODATKOWE - ISTNIEJACY LIMIT

11) ZMIANY W OBSADZANIU STANOWISK SEDZIOW SADOW ADMINISTRACYJNYCH

12) ZAKAZ AMORTYZACJI NIERUCHOMOSCI MIESZKALNYCH
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Nasze kluczowe postulaty dotyczg zwrdcenia uwagi na nastepujgce kwestie strategiczne:

1. Radykalne zmniejszenie obowigzkéw sprawozdawczych, szczegdlnie po wprowadzeniu
JPK_CIT i KSeF

2. Wiasciwy balans pomiedzy wysokoscig opodatkowania pracy i opodatkowaniem
kapitatu (z uwzglednieniem réwniez okotopodatkowych naleznosci, optat i sktadek)

3. Zmiane systemu nadzoru nad pracg urzednikdw Krajowej Administracji Skarbowej —
urzednik nie moze bac¢ sie podejmowaé decyzji korzystnych dla podatnika, jesli sg
uzasadnione merytorycznie, urzednik nie moze traktowac podatnika jak potencjalnego
przestepce

4. Gruntowngrewizje i uspdjnienie systemu ulg i benefitdéw podatkowych, ich zasadnosci,
skutkow dla budzetu, zakresu zastosowania i celdw jakim stuzg — zmniejszenie
punktowych ulg moze tez pomdc w stworzeniu przestrzeni dla obnizenia podatkéw

5. Rewizje matrycy obnizonych stawek VAT i zasad ich stosowania na rzecz bardziej
przejrzystego i prostszego systemu, zgodnego z regulacjami UE

6. Gruntowng rewizje Ordynacji podatkowej na rzecz szybszych procedur i ,réwnosci
broni” w relacji fiskus — podatnik. Znacznie szersze oparcie sie o rozwigzania typu
Cooperative Compliance, takie jak Program Wspétdziatania, ktére dtugofalowo
stanowig strategiczny kierunek dla zréwnowazonego rozwoju systemu podatkowego
nowoczesnej gospodarki rynkowej.

Ponadto, szczegétowe postulaty dotyczg kluczowych obszaréw obecnego systemu
podatkowego, takich jak sktadka na ubezpieczenie zdrowotne, podatek u zrédta, raportowanie
JPK_KR, zmiany w Polskiej Strefie Inwestycji, implementacja dyrektywy UE w zakresie
globalnego podatku minimalnego oraz zmiany w podatku od nieruchomosci, ktére niezaleznie
od reformy systemu podatkowego powinny zosta¢ uwzglednione po to, by zaadresowac
najpilniejsze potrzeby i wyzwania podatnikéw.
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2. SKtADKA NA UBEZPIECZENIE ZDROWOTNE

0Od 2022 r. zostaty wprowadzone nowe zasady obliczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
dla przedsiebiorcow — metoda kalkulacji sktadki na ubezpieczenie zdrowotne uzalezniona
zostata od wybranego sposobu opodatkowania (skala podatkowa/stawka liniowa/ryczatt od
przychodéw ewidencjonowanych).

Dodatkowo zrezygnowano z mozliwosci odliczenia czesci (7,75%) zaptaconej sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne od podatku naleznego (zaréwno w przypadku pracownikéw, jak i
przedsiebiorcéw).

Wprowadzone zmiany dotyczgce sktadki na ubezpieczenie zdrowotne wptynety istotnie na
wzrost obcigzen publicznoprawnych dla pracownikdéw i przedsiebiorcow. W przypadku
specjalistow i wyzszej kadry menadzerskiej (jako oséb wyzej zarabiajgcych) zmiany skutkowaty
pojawieniem sie wiekszej presji ptacowej z ich strony, co ma bezposrednie przetozenie na
wzrost kosztéw pracodawcéw.

Omawiane zmiany wprowadzity réwniez dodatkowe obowigzki po stronie przedsiebiorcow, tj.
roczne rozliczenie sktadki zdrowotne;j.

Postulaty:

Wprowadzenie (i) ujednoliconego modelu ustalania podstawy wymiaru sktadki niezaleznie od
wybranego przez przedsiebiorce rezimu podatkowego (np. w analogicznej formie, jak teraz
ma to miejsce przy ryczattowej formie opodatkowania) i (ii) mozliwosci odliczenia czesci lub
catosci zaptaconej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od podatku.

3. PODATEK U ZRODtA

0Od 2022 roku obowigzuje system Pay&Refund w podatku u zrédta (WHT), natomiast od 2019
roku obowigzujg przepisy dotyczgce nalezytej starannosci ptatnika w podatku u Zrédta oraz
nowa definicja tzw. rzeczywistego wtasciciela ptatnosci. Wprowadzone przepisy znaczgco
komplikujg skorzystanie z preferencji w podatku u Zzrédta, co moze skutkowac koniecznoscig
pobierania 19% lub 20% podatku od wyptat dywidend, naleznosci licencyjnych czy odsetek
dokonywanych przez polskie spotki. W 2023 roku Ministerstwo Finanséw przedstawito projekt
objasnien w zakresie podatku u zrédta, ktéry dodatkowo znaczgco poteguje watpliwosci i brak
jasnosci stosowania nowych przepiséw.

Nowe przepisy majg istotny wptyw na stosowanie preferencji w WHT, co z kolei przektada sie
na:
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bardzo duzy wzrost ryzyka podwdjnego opodatkowania naleznosci takich jak dywidendy,
naleznosci licencyjne czy odsetki;

brak mozliwosé realnej oceny zwrotu z inwestycji dla inwestora;

percepcje Polski przez zagranicznych inwestorow jako kraju o nietransparentnym systemie
opodatkowania.

Postulaty:

4.

Znaczaca rewizja projektu objasnien w podatku u Zrédta i wypracowanie - z
uwzglednieniem gtosu biznesu — nowego projektu, ktéry bedzie uwzgledniat aspekty
racjonalnosci biznesowej i ekonomicznej.

Nowelizacja przepisow w podatku u zZrdodta, w szczegélnosci w aspekcie definicji
rzeczywistego wiasciciela ptatnosci oraz nalezytej starannosci ptatnika — w tym ostatnim
zakresie, stworzenie wytycznych, ktére w sposéb systemowy pozwolg ptatnikom
zweryfikowac stawiane przed nimi oczekiwania

JPK_KR (TZW. JPK_CIT)

a. Zgodnie z art. 9. ust. 1 Ustawy o CIT ,podatnicy sg obowigzani do prowadzenia
ewidencji rachunkowej, zgodnie z odrebnymi przepisami, w sposéb zapewniajgcy
okreslenie wysokosci dochodu (straty), podstawy opodatkowania i wysokosci
naleznego podatku za rok podatkowy”. Szczegétowe zasady prowadzenia ksigg
rachunkowych sg okreslone w Ustawie o Rachunkowosci. W Ustawie tej wskazana jest
mozliwos¢ korzystania z ksigg pomocniczych przy ewidencji ksiegowej. Ksiegi
pomocnicze mogg by¢ stosowane miedzy innymi do ewidencji sprzedazy, operacji
magazynowych, ewidencji $rodkow trwatych. W dotychczasowej praktyce
przygotowywania JPK-KR podatnicy czesto uwzgledniali transakcje szczegdétowo
ewidencjonowane w ksiegach pomocniczych w sposdb zbiorczy zgodnie z tym jak te
transakcje byty rejestrowanie w ksiedze gtdwnej. Takie podejscie dla czesci transakcji
uniemozliwia podawanie niektdorych szczegétowych informacji transakcyjnych,
przyktadowo numer KSeF. Podawanie zapiséw w JPK-KR dla kazdej pojedynczej
transakcji rejestrowanej w ksiegach pomocniczych wymagatoby zmiany sposobu
dokonywania ksiegowan dwustronnych oraz zasadniczej przebudowy systemoéw
ksiegowych, ktére zostaly opracowane na podstawie praktyki ksiegowej
uksztattowanej na przestrzeni dziesiecioleci. Mozliwosci modyfikacji systemdw
ksiegowych mogg by¢ utrudnione, szczegdlnie wsrdéd podmiotow dziatajgcych w
ramach miedzynarodowych grup kapitatowych lub korzystajgcych z systemdw
ksiegowych o zagranicznym pochodzeniu. Czes$¢ informacji zawartych w ksiegach
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pomocniczych jest dostepna w innych strukturach JPK (JPK-FA, JPK-MAG) lub w
odniesieniu do srodkéw trwatych w odrebnym dedykowanym wezle w znowelizowanej
strukturze JPK-KR. Informacje zawarte w ksiegach pomocniczych moga by¢ réwniez
dostarczane na Zzadanie administracji podatkowej, niekoniecznie muszg by¢
elementem pliku JPK-KR. W zwigzku z powyzszym szczegdtowe wykazywanie w pliku
JPK-KR transakgcji rejestrowanych w ksiegach pomocniczych moze byé
nadmiernym wyzwaniem i obcigzeniem technicznym oraz systemowym dla
podatnikéw. Oczekiwanie zmiany sposobu dokonywania ksiegowan dwustronnych dla
operacji wykazywanych w ksiegach pomocniczych i znaczne ograniczenie mozliwosci
wykorzystania tych ksigg w polityce rachunkowosci podatnikéow nalezy takze ocenic¢
przez pryzmat ewentualnej niezgodnosci z Ustawg o Rachunkowosci.

Postulat:

Postulujemy o sformutowanie wytycznych w zakresie sposobu wykazywania w plikach JPK-KR
transakcji ujmowanych w ksiegach pomocniczych oraz podanie jako rozwigzanie alternatywne
mozliwosci wykazania transakcji zawartych w ksiegach/rejestrach pomocniczych w sposéb
zbiorczy.

b. Projektowane regulacje nie precyzujg, w jakim trybie nalezy dokonywac kwalifikacji i
klasyfikacji zapiséw ksiegowych na potrzeby rozliczenia podatku dochodowego. Czy
ma sie to odbywaé w trakcie biezacej, pierwotnej ewidencji ksiegowej i w systemie
ksiegowym, czy mozliwa jest aktualizacja/uzupetnienie informacji w tym zakresie w
pdzniejszym czasie, bez koniecznosci korekty zapisow ksiegowych, w odrebnym
module do generowania struktur JPK. Nowy JPK-KR wymaga nie tylko okreslenia
kwalifikacji podatkowej transakcji (opodatkowana/niepodatkowana), ale rowniez ich
klasyfikacji (rodzaje i typy w wezle ,Rozliczenie”). Dodatkowo, interpretacja
podatkowa transakcji do momentu ztozenia deklaracji podatkowej moze podlegac
zmianie wzgledem kwalifikacji dokumentu w momencie pierwotnej ewidencji
ksiegowej, przyktadowo w wyniku otrzymania interpretacji indywidualnej Ilub
catosciowej analizy ztozonych zdarzen gospodarczych obejmujgcych szereg
indywidualnych zapiséw ksiegowych, opartej na innych zrédtach (weryfikacja postepu
prac w kontraktach dtugoterminowych). W efekcie ostateczna kwalifikacja i
klasyfikacja transakcji na potrzeby kalkulacji podatku dochodowego jest czesto
elementem procedur zamkniecia miesigca lub roku podatkowego w
przedsiebiorstwach. Odzwierciedlenie ostatecznej kalkulacji podatkowej na poziomie
zapisow ksiegowych w wielu przypadkach moze wigzac sie znaczng iloscig korekt tych
zapisOw, co bedzie pracochtonne, a niejednokrotnie nieuzyteczne dla administracji
podatkowej. Wskazane bytoby doprecyzowanie, iz w zakresie informacji wymaganych
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w wezle ,Rozliczenie” podatnicy bedg mieli prawo dokonywania aktualizacji
pierwotnych zapiséw ksiegowych pod katem podatkowym w odrebnych modutach
systemowych lub rozwigzaniach informatycznych stuzgcych do przygotowania plikow
JPK, niekoniecznie poprzez modyfikacje zapisow w systemie ksiegowym.

Postulat:

Postulujemy o umozliwienie podatnikom szczegétowej kwalifikacji i klasyfikacji podatkowe;j
zapiséw ksiegowych wykazywanej w wezle ,Rozliczenie” w odrebnych modutach
systemowych oraz sformutowanie wytycznych w tym zakresie.

c. Zgodnie z art. 9. ust. 1 Ustawy o CIT ,podatnicy sg obowigzani do prowadzenia
ewidencji rachunkowej, zgodnie z odrebnymi przepisami, w sposéb zapewniajgcy
okreslenie wysokosci dochodu (straty), podstawy opodatkowania i wysokosci
naleznego podatku za rok podatkowy”. Szczegétowe zasady prowadzenia ksigg
rachunkowych zostaty okreslone w Ustawie o Rachunkowosci. Wydaje sie, ze niektore
z wymogow dotyczacych znowelizowanego JPK-KR wykraczajg poza obowigzki
przewidziane w nadrzednych Zrdodtach prawa. Rozumiejgc perspektywe administracji
podatkowej, iz zakres informacji w JPK-KR w dotychczasowej postaci mégt nie byé
wystarczajacy do przeprowadzenie efektywnych kontroli podatkowych, pozostaje
watpliwos¢, czy czes¢ z wymaganych w znowelizowanym JPK-KR informacji jest
rzeczywiscie niezbedna i znajdzie praktyczne zastosowanie w trakcie czynnosci

analitycznych i kontrolnych prowadzonych przez administracje podatkowa.

Postulat:

Koricowo, w naszej ocenie istotne jest omoéwienie z przedsiebiorcami zakresu raportowanych
danych, ich rzeczywistej przydatnosci dla administracji podatkowej w kontekscie kosztow i
naktadéw po stronie podatnika.

5. POLSKA STREFA INWESTYCJI - PODEJSCIE PROJEKTOWE

Kluczowga zmiang wynikajgcg z brzmienia przepisdow Polskiego tadu jest zmiana art. 17 ust. 1
pkt 34a ustawy o CIT (oraz jego odpowiednika w ustawie o PIT), poprzez wskazanie, ze
zwolnieniu podatkowemu bedg podlegaé wytacznie dochody podatnika z dziatalnosci
gospodarczej osiggnietej z realizacji nowej inwestycji okreslonej w decyzji o wsparciu.
Podobna zmiana pojawia sie takze dla art. 17 ust. 4 przywotanej ustawy, tj. ze zwolnienie
podatkowe, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 34a, przystuguje podatnikowi wytgcznie z tytutu
dochoddéw uzyskanych z realizacji nowej inwestycji na terenie okreSlonym w decyzji o
wsparciu. Oznacza to, ze literalnie, zwolnienie podatkowe w zwigzku z realizacjg nowej
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inwestycji dotyczy¢ bedzie wytgcznie dochodu wygenerowanego przez inwestora w zwigzku z
realizacjg tej nowej inwestycji (tzw. podejscie projektowe, bardzo mocno abstrakcyjne).

Jedyng szansg dla skorzystania z szerokiego zakresu zwolnienia (tj. analogicznie jak w
specjalnych strefach ekonomicznych, czyli zwolnienia podatkowego dla dochodu catego
zaktadu, na terenie ktérego realizowana jest inwestycja, zgodnie z przedstawiong w tresci
zezwolenia listg kodéw PKWiU dziatalnosci korzystajacej ze wsparcia) jest wpisywanie sie w
nieprzejrzyste przestanki koncepcji tzw. Scistych zwigzkéw wskazane przez Ministra Finanséw,
Inwestycji i Rozwoju w interpretacji ogélnej z dnia 25 pazdziernika 2019 r. oraz rozwiniete w
objasnieniach podatkowych z dnia 6 marca 2020 r. Co wiecej, ze wzgledu na obowigzywanie
interpretacji ogdlnej, podatnik (inwestor) nie jest w stanie potwierdzi¢ formalnie spetnienia
przestanek dla tzw. Scistych zwigzkéw (Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej odmawia
wydawania interpretacji indywidualnych w tym zakresie, przerzucajgc odpowiedzialnos¢ w
catosci na podatnikéw, ponoszgcych niekiedy setki miliondw PLN naktadéw inwestycyjnych na
terenie kraju). Brak racjonalnosci jak chodzi o wymég wydzielenia dochodu stricte z nowej
inwestycji “sposrod” dochodu catego zaktadu, w ponad 20 wyrokach potwierdzit takze NSA
(warto pamietac, ze nowe inwestycje to obecnie na ogét modyfikacja/ “domaszynowienie” w
ramach istniejgcych juz ciggéw produkcyjnych).

Postulaty:

Przywrécenie brzmienia tresci art. 17 ust. 1 pkt 34 oraz ust. 4 ustawy o CIT (oraz ich
odpowiednikdw w ustawie o PIT) sprzed wejscia w zycie przepiséw Polskiego tadu oraz
uchylenie interpretacji ogdélnej Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 25 pazdziernika
2019r.

6. MOZLIWIE NAJSZYBSZA IMPLEMENTACIA DYREKTYWY UE, W ZAKRESIE
GLOBALNEGO PODATKU MINIMALNEGO (TJ. PILLAR 11) W POLSCE ORAZ LIKWIDACJA
KRAJOWEGO PODATKU MINIMALNEGO

Polska ma obowigzek wprowadzenia Dyrektywy Rady UE 2022/2523 z 14 grudnia 2022 r. w
sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania miedzynarodowych
grup przedsiebiorstw oraz duzych grup krajowych w Unii do korica 2023 r. Do dzi$ nie powstat
projekt polskiej ustawy implementujgcej Dyrektywe UE, a z zapowiedzi MF wynika, ze
planowang datg wejscia w zycie tych przepiséw jest 2025 r.

Brak ustawy implementujgcej dyrektywe oraz odpowiedniego podatku wyréwnawczego
ptaconego w Polsce, ktéry skorygowatby efektywng stawke podatkowa, tym samym
powodujgc brak obowigzku ptacenia podatku wyréwnawczego w innym panstwie, prowadzi
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do duzej niepewnosci dla biznesu co do przysztych obcigzen podatkowych. Warto podkresli¢,
ze brak terminowej implementacji Dyrektywy Pillar Il nie powoduje wytgczenia Polski z tego
mechanizmu. Miedzynarodowe grupy kapitatowe, ktére prowadzg dziatalnos¢ w Polsce, nadal
beda zobowigzane do obliczenia efektywnej stawki podatku w Polsce. Jesli ta stawka nie
osiggnie docelowego poziomu 15%, konieczne bedzie zaptacenie podatku wyréwnawczego,
ale Polska nie bedzie beneficjentem wptywu z tego podatku. Opdinienie implementacji
Dyrektywy Pillar Il doprowadzi wiec do przesuniecia w czasie wprowadzenia krajowego
podatku wyréwnawczego, a w konsekwencji bedzie wigzato sie to z utratg przez Polske czesci
dochodéw. Dla przedsiebiorcéw oznacza to szereg komplikacji zwigzanych m.in. z ryzykiem
koniecznosci zaptaty podatku wewnatrzgrupowo wraz z brakiem mozliwosci stosowania
przepisdw przejsciowych.

Powyzsze prace powinny zostac skoordynowane z likwidacjg krajowego podatku minimalnego
wprowadzonego przez poprzedni Rzad. Gtéwnym zatozeniem krajowego podatku
minimalnego jest opodatkowanie tych podatnikdéw, ktérzy osiggajg straty podatkowe lub
osiggaja niskie dochody (udziat dochodéw w przychodach w wysokosci nie wiekszej niz 2%).
Zaptacony podatek minimalny moze potencjalnie zosta¢ zaliczony na poczet podatku
kalkulowanego na zasadach ogdlnych, o ile poprawi sie dochodowos$é podatnika. Nalezy
wskazac, ze podatek minimalny wprowadzony zostat pierwotnie w 2022 r., niemniej jednak z
uwagi na fakt, ze éwczesne przepisy mogty w duzej mierze uderza¢ w przedsiebiorstwa
komunalne wprowadzono pewne zmiany w zakresie jego funkcjonowania. Przepisy o podatku
minimalnym znalazty petne zastosowanie poczawszy od 2024 r.

Wprowadzone przepisy prowadzg do sytuacji, gdzie obcigzenie podatkiem dochodowym od
0sOb prawnych pojawia sie réwniez w przypadku podatnikdw ponoszacych straty podatkowe
(co samo w sobie jest sprzeczne z logikg podatku dochodowego) oraz moze w szczegdlnosci
uderzy¢ w branze, ktére z uwagi na charakter swojej dziatalnosci, cechujg sie niskim poziomem
marzowosci. Szczegdlnie w przypadku tych ostatnich, dodatkowe obcigzenie podatkowe moze
prowadzi¢ do checi przerzucenia tego kosztu na konsumentdow, co z kolei moze sie przetozyé
na wzrost cen oraz spadek konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw. Dodatkowo, poziom
skomplikowania przepiséw o podatku minimalnym bedzie prowadzit do natozenia
dodatkowych obowigzkéw na zespoty podatkowo-ksiegowe oraz sporow co do prawidtowej
wyktadni tych przepiséw.

Postulaty:

Jak najszybsze wprowadzenie ustawy implementujgcej dyrektywe oraz wprowadzenie
odpowiedniego podatku wyréwnawczego ptaconego w Polsce, ktéry skorygowatby efektywng
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stawke podatkowg w ramach Pillar Il celem unikniecia ptacenia podatku wyréwnawczego,
ktdrego Polska nie bedzie beneficjentem.

Likwidacja krajowego podatku minimalnego.

7. ZMIANY W OBSZARZE OPODATKOWANIA PODATKIEM OD NIERUCHOMOSCI PRZY
ZACHOWANIU STATUS QUO WYSOKOSCI OPODATKOWANIA PRZEDSIEBIORCOW

Od ponad 25 lat nikt na powaznie nie zaopiekowat sie podatkiem od nieruchomosci, pomimo
tego, ze jest on drugim — zaraz po podatku VAT — generujgcym najwiecej sporow sadowych
podatkiem w Polsce. Sytuacji tej nie pomaga fakt decentralizacji systemu poboru tego podatku
przez ponad 2 400 organéw podatkowych na terenie catej Polski. Dla podatnikdw oznacza to
nie tylko koniecznos$¢ sktadania osobnych deklaracji na terenie kazdej gminy, w ktorej
posiadajg majatek, lecz takze konieczno$s¢ monitorowania stawek, ktére réznig sie pomiedzy
gminami, a niekiedy takie roéinego podejscia do kwalifikacji samego przedmiotu
opodatkowania, czy mozliwosci stosowania zwolnien.

Omawiane zagadnienie stanowi strategiczne wyzwanie nie tylko dla podatnikéw (na ktoérych
cigzy ekonomiczny ciezar tego podatku), lecz takze dla samorzadéw (ktérych dochdd stanowi).
Cieszy zatem przedstawiony projekt zmian w tym zakresie, niemniej wymaga on zwrdcenia
uwagi na kilka kluczowych aspektow merytorycznych.

Szeroki zakres wyzwan zwigzanych z podatkiem od nieruchomosci powoduje, ze do ich
rozwigzania nalezy podejsé kompleksowo.

Postulaty:

e znowelizowa¢ podstawowe definicje okreslajgce precyzyjnie co najmniej przedmiot
opodatkowania, tj. ,budynek” i ,budowle” — co wymuszajg dwa ostatnie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, ale takze praktyka. Bez oceny skutkow regulacji poprzedzonej
zgromadzeniem i przenalizowaniem danych (w tym wysokosci wplywéw z tytutu
opodatkowania konkretnych budowli, a nie zbiorczo), ktérych obecnie nikt nie zbiera,
nowelizacja ta powinna mie¢ jednak charakter jedynie przejsciowy (a nie rewolucyjny);
jednoczesnie proponowane nowe przepisy nie powinny dodatkowo obcigzac
przedsiebiorcéow, lecz pozwoli¢ na zachowanie status quo obecnego poziomu
opodatkowania.

e uprosci¢ deklaracje podatkowe sktadane przez osoby prawne tak, by grunty, budynki i
budowle wymieniane byty w odrebnych zatgcznikach — ograniczy to ilos¢ dokumentéw
sktadanych przez podatnikdw, a samorzgdom ufatwi ich analize;
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e usung¢ konieczno$¢ corocznego wydawania decyzji okreslajgcych osobom fizycznym
(decyzja raz wydana przez samorzad powinna obowigzywa¢ do momentu doreczenia
nowej decyzji np. po zmianie stawek podatku lub pojawieniu sie u podatnika nowego
przedmiotu opodatkowania);

e doprecyzowac przepisy wskazujgce jak nalezy oblicza¢ podstawe opodatkowania
budynkéw. Obecnie przepisy wskazuja, ze podstawe opodatkowania stanowi
powierzchnia mierzona po wewnetrznej stronie $cian, cho¢ praktyka stosowania tego
przepisu pokazuje, ze w wielu przypadkach konieczne jest mierzenie réwniez po innych
ptaszczyznach niz Sciany;

e umozliwi¢ udziat samorzagdéw w postepowaniach przed sgdami administracyjnymi na
prawach strony w sprawach wydawanych przez nie decyzji — z jednej strony umozliwi to
samorzgdom obrone swoich intereséw na poziomie sgdowym, z drugiej moze przyspieszyc
postepowania prowadzone przez samorzgdy w sprawach podatku od nieruchomosci.

Jednoczesnie, niezbedne jest wprowadzenie cyfryzacji do podatku od nieruchomosci. Pozwoli
to na usprawnienie jego poboru, ale takze zebranie danych umozliwiajgcych w kornicu jego
realng analize. W tym aspekcie priorytetami sa:

e wprowadzenie mozliwosci elektronicznego sktadania deklaracji przez osoby prawne;

e nowy ujednolicony wzér deklaracji;

e powigzana z nowym wzorem deklaracji ogdlnopolska platforma pozwalajgca na
kompleksowe zebranie informacji co opodatkowujg przedsiebiorcy z poszczegdlnych branz
i jak jest to kwalifikowane przez poszczegdlne gminy.

Kluczowe z perspektywy skutecznosci systemu jest tez zaprojektowanie wsparcia
kompetencyjnego dla samorzgdéw, SKO oraz sgddw administracyjnych w zakresie tego
podatku.

Biorac réwniez pod uwage skale prowadzonych przez samorzady kontroli w tym podatku (a
wiasciwie ich brak), wsparcie na poziomie centralnym mogtoby réwniez obejmowac wsparcie
analityczne w zakresie typowania do kontroli (przy czym do tego potrzebne jest zbieranie
danych — o czym powyzej — i nastepnie ich analiza).

8. POSTEPOWANIA PODATKOWE — KONIECZNE KRYTYCZNE ZMIANY

Postepowania i kontrole podatkowe prowadzone sg obecnie w sposdb przewlekty. Ponadto,
obowigzujgce obecnie przepisy w praktyce sg niejednokrotnie naduzywane przez organy
podatkowe.

Od lat organy podatkowe wykorzystujg instytucje procesowe do:
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e Instrumentalnego zawieszania/przerywania okresu przedawnienia zobowigzan
podatkowych, co w praktyce powoduje, ze kontrole czy postepowania podatkowe
bezkarnie prowadzone s3 latami bez ich formalnego zakonczenia;

e w sytuacji postepowan wszczynanych na wniosek podatnikéw, w szczegdlnosci sktadanych
wnioskdw o wydanie interpretacji podatkowe], organy skupiajg sie na poszukiwaniu
mozliwosci rozstrzygniecia sprawy w formie postanowienia o odmowie wydania
interpretacji zamiast merytorycznym rozpoznaniu sprawy;

e obecnie brak jest rowniez realnej mozliwosci przyspieszenia postepowan lub
dyscyplinowania organéw w sytuacji prowadzenia postepowan przez wiele lat. Sprzyja
temu zaréwno brak skutecznych rozwigzan procesowych chronigcych podatnikéw, jak i
sama konstrukcja przebiegu postepowania (przyktadowo, statystyki MF pokazuja, ze
dwuinstancyjnos¢ bywa iluzoryczna).

Dodatkowo, w trakcie postepowania podatkowego niejednokrotnie brakuje dialogu z
podatnikami oraz wykorzystywania dostepnych instrumentéw takich jak rozprawa
administracyjna czy mediacje, aby w petni wykorzysta¢ koncyliacyjne metody rozwigzywania
Sporow.

Proponowane ponizej zmiany majg dla podatnikdow charakter strategiczny, gdyz zapewniajg
realizacje podstawowych praw podatnikéw.

Postulaty:

Wprowadzenie tzw. ,quick fixes” w zakresie czasu prowadzenia postepowan podatkowych
majacych zapobiegac prowadzeniu ich w sposéb przewlekty, tj.:

e likwidacja kontroli podatkowych, przy jednoczesnym wprowadzeniu mozliwosci
dokonania korekty w toku postepowania podatkowego;
e albo, w przypadku braku ich likwidacji:

o w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w toku kontroli niezwtoczne wszczecie
postepowania po kontroli (obecnie obowigzujgcy termin 6 miesiecy dany organom
na wszczecie postepowania nie jest niczym wuzasadniony, skoro organ juz
zidentyfikowat nieprawidtowosci w toku kontroli);

o w przypadku braku stwierdzenia nieprawidtowosci w toku kontroli - nadanie
protokotowi kontroli waloru chronigcego podatnika; wzmocnienie instytucji
ponaglenia - wprowadzenie krétkiego i wigzgcego terminu na jego rozpoznanie lub
domniemania prowadzenia postepowania w sposob przewlekty w sytuacji braku
rozpoznania ponaglenia w ustawowym terminie, ujecie w Ordynacji podatkowe;j
katalogu kar jakie mogg by¢ natozone na organ | instancji w przypadku stwierdzenia
przewlektosci; albo w przypadku braku wprowadzenia zmian w instytucji
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ponaglenia — usuniecie tej instytucji i umozliwienie podatnikom sktadanie od razu
skargi na bezczynnos$¢ / przewlektos¢ bezposrednio do WSA (wraz z
wprowadzeniem wigzgcego terminu na rozpoznanie skargi);

e wprowadzenie mozliwosci rezygnacji z rozpoznania sprawy w Il instancji na wniosek
strony; mozliwo$é prowadzenia przestuchania w urzedach na odlegtos¢ oraz zastgpienie
klasycznego protokotowania nagraniem czynnosci i transkrypcjg;

e utrzymanie mozliwosci zdalnego uczestniczenia w rozprawach (na wniosek strony) -
wprowadzenie i dostosowanie systemu do rozpraw online wigzato sie z duzym naktadem
srodkéow finansowych, stagd wracanie do rozpraw stacjonarnych jest nie tylko
niepraktyczne, ale tez niegospodarne;

e Otwarcie sie administracji skarbowej na wykorzystywanie dostepnych instrumentéw
koncyliacyjnego rozwigzywania sporéw - w szczegdlnosci rozprawy administracyjnej
przewidzianej w Ordynacji Podatkowej oraz mediacji przewidzianej w Kodeksie
Postepowania Administracyjnego;

e konieczno$¢ doreczenia wezwania do zaptaty po decyzji wydanej w Il instancji zamiast
natychmiastowej egzekucji;

e wprowadzenie krétkiego i wigzgcego terminu na przekazanie akt przez WSA do organu po
wydaniu wyroku uchylajgcego decyzje;

e wprowadzenie klauzuli naduzycia prawa przez organy - jako jednej z naczelnych zasad
postepowania, co mogtoby zdyscyplinowaé organy i ukrécié m.in. instrumentalne
wszczynanie KKS, nadawanie bezzasadnie rygoru natychmiastowej wykonalnosci,
wydawanie bezpodstawnych decyzji zabezpieczajacych czy tez unikniecie tak skrajnych
przypadkéw bezprawnego dziatania organdw, jak kwestionowanie rozliczen podatnikow
w sytuacji braku uszczuplania czy tez kwestionowanie decyzji gospodarczych lub
przyjetego modelu biznesowego;

e zapewnienie kontroli nad procesem wydawania interpretacji indywidualnych, w
szczegblnosci monitorowanie przyczyn i przypadkéw wydawania postanowien o odmowie
wydania interpretacji.

9. PROGRAM  WSPOLDZIALANIA - WIZYTOWKA POLSKIE)} ADMINISTRACII
PODATKOWEJ

Program Wspdtdziatania, jako forma wspodtpracy duzych przedsiebiorcow z Krajowa
Administracjg Skarbowg (KAS) oparta na wzajemnym zaufaniu i zrozumieniu oraz
transparentnosci, jest dostepny od 1 lipca 2020 r. Obecnie dziata w formule pilotazu
przewidujgcego udziat 20 kandydatow, zas po Programu przystgpito na dzis fgcznie 11 firm.
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Obowigzujgcy obecnie katalog korzysci wynikajgcych z udziatu w programie zaktada przede
wszystkim zapewnienie zgodnosci z przepisami podatkowymi i pewne utatwienia
proceduralne.

Podpisanie umowy o wspodtdziatanie poprzedzone jest audytem wstepnym KAS trwajgcym od
9 miesiecy do 2 lat.

Spetnienie wymagan dotyczacych uczestnikdéw Programu Wspédtdziatania w wielu wypadkach
wigze sie z potrzebg poniesienia dodatkowych naktadéw i obcigzeniami administracyjnymi.

Badanie przeprowadzone przez Akademie Leona KoZminskiego wskazuje, ze znaczna czesc¢
przedsiebiorcéw spetniajgcych warunki przystgpienia do Programu Wspétdziatania nie
posiada wystarczajgcej wiedzy na jego temat.

Postulaty:

e Dalszy rozwdj Programu Wspdtdziatania jako formy wspierania przedsiebiorczosci poprzez
dopuszczanie kolejnych kandydatéw do udziatu w nim i popularyzowanie jego idei;

e Wprowadzenie wiekszej roli doradcédw podatkowych w miejsce audytoréw i biegtych
rewidentdw w zakresie przeprowadzania tzw. Niezaleznych Audytéw Funkcji Podatkowej
(liczne afery z udziatem audytoréow oraz materia Scisle podatkowa bedgca przedmiotem
analiz w ramach tego narzedzia powodujg, iz to doradcy podatkowi powinni petnié
kluczowq role w przeprowadzaniu przedmiotowych prac).

e Przygotowanie i wdrozenie koncepcji ,ograniczonego” Programu Wspdtdziatania
(dostepnego réwniez dla podmiotdw nieosiggajgcych przychodu na poziomie 50 min euro
rocznie) w celu promowania dobrych standardéw tworzenia ram rozwoju biznesu;

e Stworzenie mozliwosci przystgpienia do Programu Wspadtdziatania przez grupy spotek;

e Rozszerzanie katalogu korzysci zwigzanych z podpisaniem umowy o wspdtdziatanie.

10. POROZUMIENIE INWESTYCYJNE — KONIECZNE ZMIANY

Od 2022 roku przedsiebiorcy realizujgcy w Polsce inwestycje o wartosci przekraczajgcej 100
mlin zt otrzymali mozliwo$¢ ubiegania sie o zawarcie porozumienia inwestycyjnego. Instrument
ten miat stuzy¢ zwiekszeniu bezpieczenstwa finansowanego oraz zarzgdzaniu ryzykiem
podatkowym. Taki efekt miat zosta¢ zagwarantowany przez forme zawarcia porozumienia —
umowa pomiedzy przedsiebiorcg a Ministrem Finanséw zawierana po kompleksowym
zbadaniu wszystkich aspektéw istotnych dla okreslenia skutkdw podatkowych inwestycji.
Dodatkowa korzys¢ zwigzana z wprowadzeniem tego narzedzia miata polegaé na zwiekszeniu
atrakcyjnosci Polski jako miejsca lokowania inwestycji i skutecznym konkurowaniu z
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gospodarkami pozostatych krajéw regionu. W ciggu 22 pierwszych miesiecy obowigzywania
przepisOw nie zawarto ani jednej tego typu umowy.

Zawarcie porozumienia instytucyjnego wigze sie z potrzebg uiszczenia wysokiej opfaty
wstepnej (50 tys. zt) na etapie ztozenia wniosku oraz optaty gtéwnej (od 100 tys. do 500 tys.
zf). Opracowane wzory wnioskdw o zawarcie porozumienia inwestycyjnego sugerujg, ze
ochrona przedsiebiorcy wynikajgca z tego instrumentu moze zosta¢ uzyskana — w
analogicznym zakresie — przez uzyskanie dostepnych wczesniej tanszych narzedzi. Rowniez
sposéb procedowania dotychczasowych wnioskéw wskazuje, ze mozliwosci kompleksowego
zbadania sprawy zwigzane 1z konsensualnym trybem uzyskiwania porozumienia
inwestycyjnego sg wykorzystywane przez Ministerstwo Finansow jedynie w ograniczonym
zakresie.

Sama idea tego narzedzia jest bardzo dobra i moze przyciggac zagranicznych inwestoréw do
Polski a takze zacheca¢ wszystkich inwestoréw do nowych inwestycji. Niestety jednak
dotychczasowe préby zawarcia porozumienia inwestycyjnego rozbijaty sie o brak checi
podjecia realnego dialogu z przedsiebiorcami nad ztozonymi zagadnieniami merytorycznymi.

Postulaty:

e Zmiana sposobu postrzegania porozumienia inwestycyjnego jako interpretacji
indywidualnej (lub innego instrumentu stuzgcego wyktadni prawa) za duzio wieksze
pienigdze. Petne wykorzystanie potencjatu narzedzia typu cooperative compliance
zaktadajgcego dialog i umozliwiajgcego analize wszystkich oferowanych przez inwestora
informacji, opinii biegtych, mozliwos¢ bezposredniego zapoznania sie z procesami
produkcji i wykonywania dziatalnosci. Ministerstwo Finanséw nie moze unika¢ zawierania

porozumien inwestycyjnych, stosujgc zabiegi formalne lub niejasng wyktadnie.
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11. KOSZTY FINANSOWANIA DtUZNEGO JAKO KOSZTY PODATKOWE - ISTNIEJACY LIMIT

Od 2018 r. obowiazujg przepisy, ktére wprowadzajg limity w zakresie zaliczania do kosztow
uzyskania przychodéw kosztéw finansowania dtuznego przekraczajgcych okreslone w ustawie
o CIT progi. Prég liczony jest jako 3M PLN lub 30% tzw. podatkowej EBITDA (ktdrakolwiek
wartos¢ jest wyzsza). Koszty finansowania przekraczajgce te wartos¢ w trakcie roku
podatkowego sg wytgczane z wyniku podatkowego. Polskie regulacje zostaty wprowadzone w
zycie jako implementacja regulacji tzw. Dyrektywy ATAD, przy czym dyrektywa ta jako limit
ustalita wartos¢ 3M EUR (a nie 3M PLN).

Jakkolwiek postulat stojgcy za wprowadzeniem powyzszych regulacji jest zrozumiaty
(przeciwdziatanie zjawisku unikania opodatkowania poprzez zawyzanie kosztéw finansowania
dtuznego), o tyle motywy wprowadzenia limitéw kosztowych znacznie nizszych niz tych
przewidzianych przez Dyrektywe ATAD trudno zrozumieé¢ w kontekscie chociazby wysokosci
aktualnych stép procentowych. Krajowe przepisy efektywnie powodujg obnizenie
konkurencyjnosci polskich firm wzgledem unijnej konkurencji. Finansowanie dtuzne jest
najpopularniejszg metodg pozyskiwania kapitatu przez przedsiebiorcéw i jest to czesto
najprostsza i najszybsza opcja na uzyskanie zewnetrznych srodkéw pienieznych.

Postulaty:

Nowelizacja przepiséw polegajgca na zwiekszeniu limitu kosztéw finansowania dtuznego,
ktére mogtyby podlegac zaliczeniu do kosztéw uzyskania przychoddw do wysokosci 3M EUR
(zgodnie z Dyrektywa ATAD).

12. ZMIANY W OBSADZANIU STANOWISK SEDZIOW SADOW ADMINISTRACYJNYCH

Dobér kandydatéw i sposdb oceny wnioskédw o powotanie na sedziego sadu administracyjnego
w praktyce powoduje, ze nieproporcjonalna liczba sedzidw wywodzi sie z administracji
publicznej, w szczegdlnosci skarbowej. Istnieje bardzo niewielka liczba sedziéw, ktérzy
posiadajg doswiadczenie biznesowe lub doradcze, znajgcych praktyczne problemy i sposdb
dziatania przedsiebiorcéw w obszarze podatkowym.

Rédwnoczesnie, droga dojscia do urzedu sedziego rozpatrujgcego sprawy podatkowe powinna
by¢ otwarta (na analogicznych zasadach jak dla radcow prawnych i adwokatow) dla doradcow
podatkowych posiadajgcych wyksztatcenie prawnicze, czyli oséb posiadajgcych najwiekszg
praktyczng wiedze w tym zakresie.

Rozpoznanie sporu podatkowego czestokro¢ wymaga uwzglednienia realiéw gospodarczych
branzy, w ktdrej dziata podatnik. W sytuacji, w ktdorej — upraszczajgc — wiekszos¢ sedziow
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stanowig byli urzednicy KAS, istnieje potrzeba wzmocnienia sgdéw o osoby posiadajgce nie
tylko wiedze prawniczg, ale i doswiadczenie praktyczne, biznesowe.

Postulaty:

Znowelizowanie przepiséw regulujgcych ustréj sgdownictwa, w kierunku utatwiajgcym dostep
do zawodu sedziowskiego praktykom i wyréwnanie doptywu kadr sedziowskich pomiedzy
administracjg publiczng a biznesem.

13. ZAKAZ AMORTYZACJI NIERUCHOMOSCI MIESZKALNYCH

Na mocy Polskiego tadu od 2022 roku nastgpito wytgczenie z kosztow podatkowych odpiséw
amortyzacyjnych od budynkéw i lokali mieszkalnych zaréwno w podatku dochodowym od
0s6b prawnych, jak i podatku dochodowym od oséb fizycznych. Efektywnie koszty
wytworzenia lub nabycia takich nieruchomosci mogg by¢ rozpoznane dopiero w chwili ich
sprzedazy i nie ma mozliwosci dokonywana sukcesywnych odpisdw amortyzacyjnych

W przypadku podatku dochodowego od 0séb fizycznych, z uwagi na réwnolegle wprowadzone
zmiany dotyczace opodatkowania przychoddéw z najmu prywatnego, w praktyce zmiana ta
dotyczyta przedsiebiorcéw, ktérych przychody sg opodatkowane wedtug skali progresywne;j

lub liniowo.

Zmiana wprowadzona przez Polski tad spowodowata nieuzasadnione ograniczenie wydatkow
zaliczanych do katalogu kosztéw uzyskania przychodu. Nieruchomosci mieszkalne s3
normalnym srodkiem trwatym, ktéry jak kazde inne aktywo moze by¢ wykorzystywane w
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Pozbawienie podatnikédw prawa do rozpoznawania
kosztu wytworzenia / nabycia nieruchomosci mieszkalnej w drodze odpiséw amortyzacyjnych
jest rozwigzaniem profiskalnym i uderzajgcym w podstawowag zasade podatku dochodowym,
ktorg jest opodatkowanie rdéznicy miedzy przychodem a kosztem jego uzyskania. Powyisze
doprowadza do skokowego wzrostu zobowigzan podatkowych podatnikéw prowadzgcych
taka dziatalnosc.

Ministerstwo Finanséw uzasadniato, ze warto$¢ nieruchomosci mieszkalnych wzrasta, a nie
spada, a tym samym, nie jest zasadne przyznanie preferencji w tym zakresie. Stwierdzenie to
nawigzywato do aktualnej wtedy sytuacji na rynku nieruchomosci, a nie byto uzasadnieniem o
ekonomicznym charakterze. W szczegdlnosci, biorgc pod uwage planowane zwiekszenie
podazy nieruchomosci, np. mieszkan z przeznaczeniem na tani wynajem lub zakup w ramach
kredytu 0%, mozna spodziewa¢ sie cyklicznego odwrdcenia tendencji wzrostowej na rynku
nieruchomosci mieszkalnych. W takiej sytuacji argumentacja ustepujgcego kierownictwa MF
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bytaby zupetnie bezzasadna. Co wiecej, obecne przepisy uniemozliwiajag wliczenie w koszty
naktadow poniesionych na ulepszenie nieruchomosci, co wigze sie z podniesieniem wartosci
poczatkowej srodka trwatego — takich wydatkéw nie mozna zaliczy¢ do kosztéow uzyskania
przychodéw jednorazowo, a wobec braku mozliwosci amortyzacji takich wydatkéw do
kosztow zaliczy¢ nie mozna w ogdle.

Zmiana wprowadzona Polskim tadem naruszata prawa nabyte przez podatnikéw przed
wejsciem w zycie ww. regulacji z uwagi na brak jakichkolwiek przepiséw przejsciowych. Zasada
ochrony praw nabytych jest jedng z najistotniejszych z punktu widzenia praw obywateli zasadg
wchodzacg w skfad polskiego systemu prawa, ktéra wywodzi sie z konstytucyjnej zasady
demokratycznego panstwa prawnego oraz znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego. Pozbawienie podatnikdéw mozliwosci amortyzacji nieruchomosci
mieszkalnych, ktéra rozpoczeta sie przed 2022 r., stanowito naruszenie Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej.

Postulaty:

Zmiana przepisow przez okreslenie nowych zasad amortyzacji nieruchomosci mieszkalnych,
uwzgledniajgca w szczegdlnosci naruszone prawa nabyte podatnikéw, traktujgca w réowny

sposéb nabywcow zaréwno nieruchomosci nowych, jak i uzywanych.
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