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Gtos przedsiebiorcow w sprawie projektu ustawy
o ochronie sygnalistow

17 grudnia 2021 r. weszta w zycie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony os6b zgtaszajgcych naruszenia
prawa Unii (Dz. Urz. UE L 305 z 26.11.2019), zwana dalej ,,Dyrektywa” lub , dyrektywa
2019/1937”. Termin implementacji Dyrektywy mingt 17 grudnia 2021 r. W zwigzku z tym,
Komisja Pracy dziatajagca przy BCC, zwrodcita sie z prosbg do wszystkich czionkow
o wypetnienie ankiety, ktéra pozwoli zidentyfikowaé¢ ich opinie na temat planowanych
rozwigzan.

Warto wspomnie¢, ze wiekszos¢ z przepisow projektu Ustawy stanowi implementacje
dyrektywy 2019/1937, dlatego polski rzad byt zobowigzany do opracowania takiego projektu,
ktory bedzie realizowat cele Dyrektywy. BCC zamierza przedstawi¢ swojg opinie
o tym projekcie w dalszych pracach legislacyjnych.

Ankieta zbiegta sie w czasie z decyzja Rady Ministréow, ktéra na swoim posiedzeniu
2 kwietnia br. przyjeta projekt ustawy o ochronie sygnalistow. Dokument przedtozony przez
ministre Agnieszke Dziemianowicz-Bagk zaklada ochrone oséb zgtaszajacych naruszenie
prawa w kontekscie zwigzanym z praca. Ustawa ma na celu wdrozenie dyrektywy unijnej,
z ktorym poprzedni rzad spoéznit sie - narazajac panstwo na kary finansowe — o ponad dwa
lata.

Wyniki ankiety pokazuja, ze w wiekszosci poruszanych zagadnien pracodawcy skupieni
wokot Business Centre Club znaczaco réznili sie w opiniach, co moze swiadczy¢ o braku
pogtebionej wiedzy o niuansach tej skomplikowanej materii.

Sposréd cztonkdéw Business Centre Club, ktérzy zdecydowali sie wzig¢ udziat w badaniu, ponad
62 proc. opowiedziato sie za witgczeniem do katalogu naruszen przypadkéw dotyczgcych zakazu
dyskryminacji w zatrudnianiu oraz mobbingu. Blisko 40 procent nie zgodzito sie z takim pomystem.

Doktadnie po réwno (po 50% za i przeciw) rozdzielity sie gtosy w odpowiedzi na pytanie: ,Czy jestes
za tym, aby podmiot prawny moégt rozpoznawaé anonimowe zgtoszenia od sygnalisty? (Dyrektywa
pozostawia swobode podmiotom prawnym na ustalenie tej kwestii w procedurze zgtoszenh
wewnetrznych)”.

Takie same wyniki uzyskaliSsmy w przypadku pytania: ,Czy sygnalista powinien mie¢ prawo
zgtoszenia naruszenia prawa do Rzecznika Praw Obywatelskich bez wyczerpania procedury
wewnetrznej w podmiocie prawnym, w ktérym istnieje podejrzenie naruszenia prawa?”. Tyle samo
ankietowanych (po 50%) opowiedziato sie za takim rozwigzaniem oraz byto przeciwnych.

Roéwniez 50% ankietowanych wskazato, ze sankcje za naruszanie praw sygnalistow powinny byé
cywilne. Po 25% uczestnikow ankiety wskazato na sankcje karne lub administracyjne.
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Ponad 62 proc. respondentow wyrazito opinie, ze sankcje dla oséb dziatajgcych w ziej wierze
(zgtaszajacych nieprawdziwe informacje) powinny by¢ karne, 25% - ze cywilne, a tylko ponad 12%
opowiedziato sie za karami administracyjnymi.

Na koniec przedsiebiorcy zostali poproszeni o podzielenie sie swoimi opiniami na temat wysokosci
kwoty odszkodowania dla sygnalisty, wobec ktérego dopuszczono sie dziatan odwetowych
w przedsiebiorstwie. Wg wczesniejszego projektu ustawy, sygnaliscie przystugiwato prawo do
odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz dwunastokrotnos¢ przeciethego miesiecznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku, czyli aktualnie okoto 85 000 PLN.
Ankietowani w wiekszosci uznali, ze wskazana kwota jest za wysoka i nie znajduje uzasadnienia.

Zgadza sie z tym Artur Rycak, ekspert prawa pracy BCC,
Przewodniczacy Komisji Pracy BCC:

»Tak wysokie minimalne odszkodowanie, ktore byfo przewidziane
w projekcie tej ustawy w poprzedniej wersji byfo rozwigzaniem
niespotykanym dotychczas w polskim systemie prawnym. Sankcja ta,
ktéra mogla spotka¢ przedsiebiorcow byla oderwana od realnej
szkody, jaka mogtby poniesé¢ sygnalista”

Z tym wiekszg satysfakcjg przedsiebiorcy powinni odnotowa¢, ze Rada Ministréw w swoim
najnowszym projekcie ustawy zmniejszyta kwote odszkodowania do jednokrotnosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Jako inny niepokojgcy problem
przedsiebiorcy wskazali przy tej okazji niemoznos¢ zwalniania sygnalistow, dziatajgcych w ztej
wierze. Wyrazono nadzieje, ze ta kwestia zostanie jeszcze dopracowana w toku dalszych prac
legislacyjnych.
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Odpowiedzi przedsiebiorcow
na pytania ankiety

Czy naruszenia powinny obja¢ np. przypadki naruszenia zakazu
dyskryminacji w zatrudnieniu lub mobbingu?

m Tak = Nie

Czy jestes za tym, aby podmiot prawny mogt rozpoznawacé
anonimowe zgtoszenia od sygnalisty? (Dyrektywa pozostawia
swobode podmiotom prawnym na ustalenie tej kwestii
w procedurze zgtoszen wewnetrznych)

= Tak = Nie /
BCC



Czy sygnalista powinien mie¢ prawo zgtoszenia naruszenia prawa
do Rzecznika Prawa Obywatelskich bez wyczerpania procedury
wewnetrznej w podmiocie prawnym, w ktérym istnieje podejrzenie
naruszenia prawa?

m Tak = Nie

Jakie powinny by¢ sankcje za naruszanie praw sygnalistéow?

= Cywilne m Karne Administracyjne
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Jakie powinny by¢ sankcje dla oséb dziatajagcych w ztej wierze
(zgtaszajacych nieprawdziwe informacje)?

= Cywilne = Karne Administracyjne

W obecnym projekcie ustawy przewidziano, ze sygnalista, wobec
ktérego dopuszczono sie dziatan odwetowych, ma prawo
do odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz dwunastokrotnosé
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w poprzednim roku. Obecnie to 85 000 PLN. Jaka powinna
by¢ kwota odszkodowania?

Przyktadowe odpowiedzi opisowe:

» Pozostawi¢ 12-krotnos¢.

» Zalezy od poniesionych przez sygnaliste strat.

« Zostawitbym obecne, proponowane rozwigzanie.

» Wysokosci swojej odprawy. Ps. Bardziej niepokoi mnie brak mozliwosci zwalniania sygnalistow,
ktorzy dziatajg w ztej wierze. Bardzo trudno bedzie tego dowodzi¢, a nie chce, by firma chronita
osoby, ktore bojgc sie o swoje stanowisko pracy, bedg korzystac¢ z ochrony.

« Kwota minimalna 30 000 PLN.

Elzbieta Glapiak
Dyrektor
Departament Analiz i Inicjatyw Gospodarczych
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