KRAJOWA 1ZBA
DORADCOW KRAJOWA RADA

PODATKOWYCH DORADCOW PODATKOWYCH

Warszawa, 4 maja 2020 r.

Prof. dr hab. Adam Marianski
Przewodniczacy Krajowej Rady
Doradcéw Podatkowych

Szanowna Pani
Jadwiga Emilewicz
Wicepremier, Minister Rozwoju

Jako samorzad zawodowy doradcodw podatkowych zrzeszajacy osoby wykonujgce zawdd
zaufania publicznego, profesjonalistéw z zakresu podatkéw i rachunkowosci pragne zwrdci¢ uwage
Pani Minister na okolicznosci moggce prowadzi¢ do nieuprawnionego pominiecia duzej czesci polskich
firm, ktére winny skorzystaé z pomocy w ramach przyznawanych swiadczen pienieznych.

Majgc na uwadze, ze podstawg weryfikacji wnioskéw i oswiadczen wptywajgcych na
przyznanie subwencji i jej wysokos¢ w ramach Tarczy Finansowej, oferowanej przez Polski Fundusz
Rozwoju (PFR), sg rejestry publiczne Krajowej Administracji Skarbowej i Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, zasadne jest rozwazenie, czy aby na pewno taki sposéb weryfikacji odpowiada
rzeczywistej kondycji polskich firm dotknietych skutkami epidemii.

Wedtug zatozen przewidzianych w ustawie z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. 2020 poz.
6950) z pomocy bedg mogty skorzystac firmy, ktérych m.in. obroty spadty w zwigzku z COVID-19 po
1 lutego 2020 r. o co najmniej 25 % w dowolnym miesigcu, w poréwnaniu do poprzedniego miesigca
lub analogicznego okresu roku ubiegtego.

Z kolei z informacji znajdujgcych sie na stronie Ministerstwa Finanséw wynika, ze dla
podatnikédw podatku od towardw i ustug, niezbedna do otrzymania subwencji informacja o obrotach
bedzie pochodzi¢ z deklaracji VAT, ktéra zostanie pozytywnie zweryfikowana przez Ministerstwo
Finansow i Krajowg Administracje Skarbowa.

Pomimo tego, ze nabdr wnioskédw o przyznanie subwencji w ramach Tarczy Finansowej
rozpoczat sie cztery dni temu, to juz teraz jako samorzad zawodowy otrzymujemy liczne zgtoszenia od
doradcéw podatkowych o tym, ze taki sposdb weryfikacji spadku obrotédw u przedsiebiorcéw prowadszi
z jednej strony do pominiecia tych, ktdorzy tej pomocy naprawde potrzebujg, z drugiej zas daje
mozliwos$é ubiegania sie i otrzymania subwencji dla tych, dla ktérych COVID-19 jest obojetny
finansowo.
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W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé na podstawowa kwestie jakg sg ustawowe terminy na
ztozenie odpowiednich deklaracji VAT, ktére wptywajg na przyznanie subwencji i jej wysokosé. Zgodnie
z art. 99 ust. 1i 2 ustawy o VAT czynni ptatnicy podatku od towaréw i ustug zobowigzani sg ztozy¢
deklaracje rozliczeniowg wykazujgcg dokonane w danym okresie transakcje za zakoriczony okres.
W sytuacji gdy podatnik rozlicza sie miesiecznie, powinien ztozy¢ druk deklaracji VAT-7, ktérego termin
sktadania uptywa 25 dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni, czyli deklaracje za kwieciert 2020 r.
winni ztozy¢ do 25 maja 2020 r. Jest to zasada ogdlna, od ktorej istniejg pewne wyijatki, gdzie
przyktadowo mali podatnicy, u ktérych od momentu rejestracji do VAT uptynat okres 12 miesiecy,
majg mozliwos¢ rozliczania podatku VAT kwartalnie. W tym przypadku deklaracje kwartalng nalezy
ztozy¢ do 25 dnia miesigca nastepujacego po danym kwartale, czyli tym przypadku do 25 lipca 2020 r.

Terminy przewidziane w ustawie o VAT powoduja, ze podatnicy rozliczajgcy sie miesiecznie,
ktdrzy osiggneli spadek obrotéw w marcu 2020 r., ktéry pogtebit sie — niekiedy prowadzac do spadku
obrotu rzedu 75-90% - w kwietniu 2020 r. bedg zmuszeni do oczekiwania na subwencje co najmniej do
korica maja 2020 r. Sytuacja podatnikéw rozliczajgcych sie kwartalnie wyglagda zadecydowanie gorzej
bowiem oni na ewentualng pomoc moga liczy¢ dopiero na koniec lipca 2020 .

Jako doradcy podatkowi wspdtpracujgcy z tymi przedsiebiorcami wiemy, ze taka sytuacja
doprowadzi do upadtosci duzej czesci z nich oraz — co jest pewne - przyczyni sie do zwiekszenia
bezrobocia. Celem subwencji jest natychmiastowa pomoc przedsiebiorcom, ktérzy nie mogg czekaé, az
okolicznosci uprawniajgce ich do pozyskania pomocy panistwa zostang uwidocznione w odpowiednim
rejestrze bowiem juz teraz potrzebujg oni Srodkdw na pokrycie kosztéw prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, w tym wynagrodzen.

Kolejng kwestig jest nieuprawnione pominiecie podczas weryfikacji czesci przedsiebiorcow,
ktorzy w obrocie gospodarczym stosujg mechanizm zaliczek. Stosujgc taki sposdb weryfikacji
doprowadza sie do sytuacji, ze otrzymujg oni odmowe przyznania subwencji, mimo trudnej sytuacji
i rzeczywistego spadku sprzedazy. Zaliczki stosuje mndstwo firm w obrocie B2B, popularne s3 takze
w tych branzach B2C, gdzie klient zamawia co$ z dtuzszym terminem realizacji. Pamietac nalezy, ze
przyjecie zaliczki powoduje obowigzek wystawienia faktury zaliczkowej i odprowadzenia VAT.
W rejestrze VAT zaliczka pojawia sie zatem zupetnie w innym momencie, niz rzeczywista sprzedaz.
Tymczasem datg sprzedazy towardw i ustug jest data dostarczenia towaru lub wykonania ustugi
i wedtug tych dat liczony jest rzeczywisty obrét w przedsiebiorstwie. Ma to zreszty absolutny sens,
bowiem zaliczka nie gwarantuje zakonczenia transakcji i moze rownie dobrze by¢ zwrdcona. Jest tylko
mechanizmem wspierajgcym ptynnos¢ w obrocie gospodarczym — ale nie dokumentuje sprzedazy.

Dla lepszego zobrazowania sytuacji przedstawiamy przykfady, ktére otrzymalismy od podatnikow:

PRZYKtAD |

Firma z branzy B2B miata obrét w lutym 2020 r. 700 000 netto, a w marcu 2020 r. juz tylko 300 000
netto. Spadek sprzedazy wynidst zatem 57%, co kwalifikuje przedsiebiorce do duzej kwoty subwencji.
Jednak na poczet niektérych kontraktéw realizowanych w lutym firma przyjeta 246 tysiecy zaliczki
w grudniu (z czego 46 tysiecy to VAT, ktérego nie wykazano juz w lutym), oraz 123 tysigce zaliczki
w styczniu (z czego 23 tys. to VAT). Na poczet sprzedazy realizowanej w marcu przyjeta jedynie zaliczke
61,5 tys. w lutym (z czego 11,5 tys. to VAT).
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Jesli zatem bedziemy wedtug rejestru VAT obliczaé obrdt, otrzymamy taki wynik obrotu netto :

Luty 2020: 700 000 — 200 000 — 100 000 + 50 000 = 450 000 spadek obrotéw w marcu wedtug rejestru
VAT wyniesie zatem 33% - co catkowicie zmienia skale subwencji

PRZYKtAD Il

Mikrofirma zatrudniajgca 5 oséb, a dziatajgca w branzy instalatorskiej, miata obrét w lutym tego roku
85 000 netto, w marcu 70 000 netto, i w obu miesigcach byto to znacznie mniej, niz rok wczesniej.
Zdecydowata sie zatem jako miesigc porédwnawczy przyja¢ marzec 2019, w ktérym jej sprzedaz
wyniosta 150 000 netto. Rzeczywisty spadek obrotéw netto wynidst 53%. Firma sporadycznie bierze
zaliczki, bo najczesciej pracuje dla klientdw statych, ale zdarza sie jej branie zaliczek przy nowych
zleceniach. Na poczatku marca firmie udato sie jeszcze przyjaé zaliczke na kwieciern w wysokosci 20 tys.
netto (juz nie liczac VAT), a w marcu zesztego roku obrét wg rejestru VAT byt pomniejszony
o wczesniejsze dwie zaliczki w wysokosci facznej 60 tys. netto.

Wedtug deklaracji VAT obroty firmy netto wyniosg :
Marzec 2019: 150 000 — 60 000 = 90 000
Marzec 2020: 70 000 + 20 000 =90 000

Wedtug tego sposobu liczenia firma nie ma w ogdle spadku obrotéw — a skfadajacy wniosek
o subwencje przedsiebiorca (pod sankcjg karng) poswiadcza nieprawde.

PRZYKLAD Il

Przedsiebiorca zatrudniajgcy 25 oséb w branzy IT nie odczut spadku obrotéw w zwigzku z epidemia.
Sprzedaz w styczniu, lutym i marcu byta na podobnym poziomie ok. 500 000 zt. Wiekszos¢ sprzedazy
to stata obstuga sklepow internetowych za okreslong miesiecznie kwote. Jednak firma ta przyjmuje tez
czasem zlecenia na tworzenie lub przeprojektowywanie istniejgcych sklepow internetowych i portali -
wtedy oczekuje zaliczek. W styczniu otrzymat zaliczke 100 000, w lutym (w przeliczeniu na netto)
zaliczke okoto 200 tys. zt — co oznacza, ze w dalszych miesigcach roku obroty mu wzrosng i zyska
nowych statych klientéw do obstugi.

Jednak wiedzac, ze subwencje sprawdzane sg wedtug VAT — ztozyt wniosek :
Luty 2020: 500 000 + 200 000 = 700 000
Marzec 2020: 500 000

Wedtug rejestréw VAT otrzyma wsparcie — bo tak liczac ma spadek prawie 30 %

Przedstawione powyzej argumenty oraz przyktady jednoznacznie wskazujg na potrzebe zmiany
sposobu weryfikacji kondycji podmiotéw gospodarczych ubiegajacych sie o subwencje ze strony
panstwa. Z jednej strony wymagania stawiane polskim przedsiebiorcom nie odpowiadajg
obowigzujgcym przepisom prawa podatkowego, ktore w konfrontacji z trudng sytuacjg wielu polskich
firm moga doprowadzi¢ do ich upadku. Z drugiej strony opieranie sie jedynie na rejestrach VAT moze
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doprowadzi¢ do nieuzasadnionej odmowy przyznania subwencji podmiotowi, ktéry jej potrzebuje oraz
przyznanie temu, ktory postanowit wykorzystac luke w Tarczy Finansowe].

Jako samorzad zawodowy zrzeszajgcy doradcow podatkowych stojgcych na strazy
prawidtowosci rozliczen danin publicznoprawnych w wysokosci takiej jaka wynika z przepisdw prawa,
zaktadamy, ze intencjg ustawodawcy byto, aby Tarcza Finansowa realizowata szybka pomoc tym,
ktdrzy jej realnie potrzebujg. Przedstawiona za$ praktyka doradcéw podatkowych z ostatnich kilku dni
funkcjonowania tego mechanizmu pokazata pierwsze potrzeby rewizji i zmian.

W imieniu Krajowej lzby Doradcéow Podatkowych podtrzymujemy nieustanng gotowosé
pomocy w tworzeniu przepisdw w zakresie prawa podatkowego, ktére bedg miaty na celu realng
pomoc przedsiebiorcom.

Liczac na szybka reakcje Pani Minister w tej kwestii, z wyrazami szacunku,

Prof. dr hab.j“Aftjam MARIANSKI
/ g //{ /V,—,,,’,/,/,,yf\
Przewodniczacy Krajowej Rady
Doradcéw Podatkowych

Do wiadomosci:
1. Adam Krzysztof Abramowicz Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw;
Pracodawcy RP;
Konfederacja Lewiatan;
Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club;
Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw;
Krajowa lzba Gospodarcza;
Federacja Przedsiebiorcow Polskich
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