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Warszawa, 09 grudnia 2025 r.

Pan

Maciej Berek

Minister nadzoru nad wdrazaniem
polityki rzadu

Przewodniczgcy Komitetu Statego
Rady Ministrow

Pani
Jolanta Sobieranska-Grenda
Minister Zdrowia

Pan Andrzej Domanski
Minister Finansow
i Gospodarki

Pan
Stefan Krajewski
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowny Panstwo Ministrowie,

Rada Przedsiebiorczosci wyraza stanowczy sprzeciw wobec projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu (UD213).

Przedmiotowy projekt, procedowany pomimo krytycznych uwag Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa
Rolnictwa oraz Ministerstwa Rozwoju i Technologii, stanowi bezposrednie zagrozenie dla stabilnosci
dochoddéw budzetowych, bezpieczenstwa ekonomicznego polskich plantatoréw tytoniu oraz tysiecy
miejsc pracy w sektorze MSP. Apelujemy o natychmiastowe wstrzymanie prac i zwotanie konferencji
uzgodnieniowej. Nasz sprzeciw opieramy na nastepujgcych, kluczowych argumentach:


http://federacjaprzedsiebiorcow.pl/?
https://prb.pl/

1. Straty dla budzetu w procedurze nadmiernego deficytu

W sytuacji, gdy Polska objeta jest procedurg nadmiernego deficytu, dobrowolna rezygnacja
z wptywow akcyzowych jest dziataniem na szkode finanséw publicznych.

e Eksperci i organizacje zrzeszajgce przedsiebiorcdw szacujg, ze eliminacja legalnych saszetek
nikotynowych spowoduje ubytek dochodéw budzetowych rzedu 520 min zt w przysztym roku
oraz ponad 1 mld zt w perspektywie kilku lat, a w przypadku tzw. innych wyrobdw
nowatorskich - blisko 1 mld zt w przysztym roku i ponad 7 mld zt w ciggu pieciu lat. tacznie
wartos¢ wptywoéw akcyzowych, z ktdrych zamierza zrezygnowaé Polska wyniesie 8 mid zt
w ciggu 5 lat.

e Projektodawca sam przyznaje, ze regulacja zmniejszy dochody z akcyzy 0 200 min zt juz w 2026
r., jednoczesnie zwiekszajgc wydatki budzetowe o ponad 2,3 mld zt w ciggu 11 lat.

e Resort finansdow ostrzegat, ze dziatania te zwiekszg deficyt i dtug publiczny, co zostato
zignorowane przez Ministerstwo Zdrowia.

2. Skutki dla polskiego rolnictwa i przemystu tytoniowego

Projekt UD213 ignoruje Scistg zalezno$¢ miedzy polskimi plantatorami tytoniu, a nowoczesnym
przemystem przetwdérczym. Ostrzegamy, ze regulacja ta podcina gataz gospodarki, w ktdrej Polska jest
liderem eksportowym.

e Polska jest jednym z najwiekszych producentéw tytoniu w UE. Eliminacja innowacyjnych
produktéw nikotynowych drastycznie ograniczy popyt na surowiec, uderzajgc w tysigce
gospodarstw rolnych, dla ktdrych jest to jedyne zrédto utrzymania. Protesty plantatoréow (m.in.
z 3 listopada przed KPRM) sg dowodem na desperacje sSrodowiska rolnikow.

e Jedna z polskich firm, eksportujgca do 70 krajow, wskazuje, ze do wyprodukowania
1 tony czystej nikotyny potrzeba az 30-40 ton lisci tytoniu. Przy mozliwym rocznym
zapotrzebowaniu rzedu 12 tys. ton, firma mogtaby zagospodarowac niemal potowe krajowej
produkcji tytoniu, stabilizujgc rynek rolny.

e Wprowadzenie zakazéw zablokuje inwestycje i uniemozliwi transformacje na surowiec w petni
krajowy, niszczac szanse na zyskowng kooperacje rolnictwa
z przemystem.

3. Brak stabilnosci prawa i rozwoj szarej strefy

Wprowadzanie kolejnych zakazéw zaledwie kilka miesiecy po wejsciu w zycie nowych regulacji
zakazujgcych sprzedazy woreczkéw nikotynowych osobom nieletnim, sprzedazy ich przez Internet oraz
w automatach (lipiec 2025 r.) i petnym opodatkowaniu wszystkich produktéw nikotynowych (kwiecien
2025 r.) jest zaprzeczeniem zasady stabilnosci prawa.

e Saszetki smakowe stanowig ok. 90% rynku. Ich zakazanie (pozostawienie tylko smaku tytoniu)
oznacza de facto likwidacje catej, legalnej kategorii produktéw.

e Doswiadczenia miedzynarodowe wskazujg, ze prohibicja wypycha konsumentéw do szarej
strefy. Zamiast certyfikowanych produktdow, rynek zalejg nieprzebadane wyroby z nielegalnych
zrédet, co stanowi realne zagrozenie dla zdrowia publicznego.



e (Celem ochrony mtodziezy — ktéry w petni popieramy — byto wprowadzenie zakazu sprzedazy
woreczkdw nikotynowych osobom niepetnoletnim. Ten cel zostat juz osiggniety nowelizacjg z
lipca 2025 r.

4. Niewystarczajace uwzglednienie dialogu spotecznego

Zardéwno organizacje pracodawcéw, zwigzki zawodowe, jak i przedstawiciele rolnikow wskazujg, ze
konsultacje spoteczne nie zostaty prawidtowo przeprowadzone. Uwagi kluczowych resortéw (MRIiRW,
MF, MRIT) oraz strony spotecznej zostaty odrzucone bez merytorycznego uzasadnienia. Taki tryb
procedowania narusza zasady demokratycznego panstwa prawa i podwaza zaufanie przedsiebiorcéw

do rzadu.

W obliczu ryzyka utraty miliardowych wptywdéw do budzetu, likwidacji miejsc pracy w réznych
regionach rozsianych po catej Polsce oraz destabilizacji gospodarstw rolnych, wnosimy o:

Odrzucenie projektu UD213 w obecnym ksztatcie.
Ograniczenie regulacji wytgcznie do niezbednych  kwestii (np. jednorazowe
e-papierosy), co do ktdrych panuje konsensus.

3. Podjecie rzeczowego dialogu z branzg rolniczg i przetwdrczg w celu wypracowania rozwigzan
chronigcych zdrowie bez niszczenia gospodarki.

W imieniu Rady Przedsiebiorczosci:
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Marek Ktoczko Marek Kowalski Janusz Dziurzynski
Krajowa Izba Gospodarcza Federacja Przedsigbiorcow Zwigzek Lideréw Sektora Ustug Biznesowych —
Polskich ABSL

- (\i(x_,-;

LA " l

Marek Goérski Wojciech Kostrzewa Joanna Makowiecka-Gatza
Konfederacja Lewiatan Polska Rada Biznesu Pracodawcy RP
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tukasz Bernatowicz Tadeusz Biatek Jan Klimek

Zwigzek Pracodawcow Zwigzek Bankow Polskich Zwigzek Rzemiosta Polskiego
Business Centre Club




Do wiadomosci:

Pan Wtadystaw Kosiniak-Kamysz, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Obrony Narodowej.
Pan Piotr Zgorzelski, Wicemarszatek Sejmu RP.
Pan Mirostaw Maliszewski, Poset na Sejm RP, Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Pani Matgorzata Gromadzka, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Rada Przedsigbiorczosci to forum wspodtpracy przedstawicieli 9 najwiekszych organizaciji
reprezentujgcych przedsiebiorcéw i pracodawcoéw w Polsce. Pierwotnie powotana 17 listopada
2003 r., zostata reaktywowana 24 marca 2020 r. w celu ratowania polskiej gospodarki
zagrozonej pandemig i recesjg. Rada reprezentuje blisko 330 tysiecy pracodawcéw
zatrudniajgcych ponad 8 min pracownikéw. Przewodnictwo w Radzie jest kadencyjne.
Aktualnie Radzie przewodniczg Pracodawcy RP. Cztonkowie: ABSL, Business Centre Club,
Federacja Przedsiebiorcéw Polskich, Konfederacja Lewiatan, Krajowa lzba Gospodarcza,
Polska Rada Biznesu, Pracodawcy RP, Zwigzek Bankow Polskich, Zwigzek Rzemiosta
Polskiego.



