Projekt NRA

USTAWA

0 Zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych

Art. 1. Wustawie zdnia 2marca 2020r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z2020r., poz. 374) po art. 15 dodaje sie art. 15a
i 15b w brzmieniu:

»Art. 15a. 1. W przypadku objecia uczestnika postepowania przed sadami powszechnymi,
Sadem Najwyzszym, sgdami administracyjnymi, sadami wojskowymi, a takze przed sadami
dyscyplinarnymi lub petnomocnika badz obroficy strony takiego postgpowania leczeniem,
hospitalizacja, kwarantanng lub nadzorem epidemiologicznym, w rozumieniu ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U.
220191. poz. 1239 11495 oraz z2020r. poz. 284, 322 i374), wzwiazku z zarazeniem albo
podejrzeniem zarazenia wirusem COVID-19 albo zachorowania na chorobe zakaing
wywolywang tym wirusem, postepowanie takie ulega zawieszeniu z mocy prawa ze skutkiem od
dnia rozpoczgcia leczenia, hospitalizacji, kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego do dnia
ich zakoficzenia. Zawieszeniu ulega réwniez bieg terminéw procesowych, w tym termindéw do
ztozenia Srodkow odwotawczych, ktére rozpoczely sie i nie uplynely przed datg wskazang wyzej
jako data,od ktorej zawieszenie wywotuje skutki zwiazane z przyczyna zawieszenia.

2. Osoba, o ktorej mowa w ust. 1, obowigzana jest powiadomié sad o zaistnieniu przestanki
zawieszajgce] wymienionej w ust. 1, chyba ze ze wzgledu na stan zdrowia lub sytuacje w jakiej
si¢ znajduje nie ma takiej mozliwo$ci. Powiadomienie moze nastapié telefonicznie lub za pomocg
srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
o0 swiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z2020r. poz. 344) lub za pomocg innych
srodkow lgcznosci. Tre$¢ tego powiadomienia utrwala sie w aktach sprawy w formie notatki
urzedowej lub wydruku nadestanej wiadomosci.

3. Niestawiennictwo o0séb wezwanych przez sad lub organ procesowy z przyczyn
wskazanych w ust. 1 uznaje si¢ za usprawiedliwione. Przepiséw ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r.
o lekarzu sgdowym (Dz. U. poz. 849 oraz z2011r. poz. 622) oraz przepis6w innych ustaw
wymagajacych przedlozenia zaswiadczenia lekarza sadowego na usprawiedliwienie nicobecnogci
nie stosuje sie.

4. W okresie zawieszenia postgpowania z przyczyn wskazanych w ust. 1, skutki dorgczenia
korespondencji nie nastepuja.

5. Wszelkie czynnosci procesowe dokonane w okresie zawieszenia postepowania z przyczyn
wskazanych w ust. 1, nalezy powtorzyé.

6.Sad lub organ procesowy zawiadamia wszystkich zainteresowanych o zawieszeniu
postepowania z przyczyn wskazanych w ust. 1 telefonicznie lub za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg
elektroniczng lub za pomocg innych $rodkéw tacznosci.

7. Osoba, o ktérej mowa w ust. 1, obowigzana jest przedstawi¢ sadowi dokumentacje
potwierdzajacg przyczyny zawieszenia postepowania lub nicobecnosci, niezwlocznie po
zakonczeniu leczenia, hospitalizacji, kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego.
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Art. 15b. Przepisy art. 15a stosuje si¢ odpowiednio do innych postepowan w szczegolnosei
przed organami administracyjnymi, podatkowymi, organami dochodzeniowymi, organami
Scigania, w tym Prokuraturg, Policjg oraz Straza Graniczna.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.

UZASADNIENIE

Cel regulacji

Pojawienie si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wirusa SARS-CoV-2 1rosngca liczba
stwierdzonych przypadkéw zakazenia tym wirusem, a takze o0séb objetych kwarantanna,
doprowadzity do uchwalenia ustawy zdnia 2marca 20201 o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Tempo prac legislacyjnych spowodowato, ze
nie wszystkie sfery zycia spotecznego zostaly w tej regulacji uwzglednione. Do takich nalezy wymiar
sprawiedliwosci, a w szczegélnosei kwestia dziatania sadow i organéw procesowych w sytuacji
zarazenia lub podejrzenia zarazenia wirusem uczestnikéw postepowania lub petnomocnikéw stron,
czy obroncow skutkujacego koniecznoscia ich odosobnienia i niemoznoscig uczestniczenia
w postepowaniach 1 czynno$ciach procesowych. Zachodzi réwniez potrzeba objecia szczegdlnymi
regulacjami zwigzanymi z zagrozeniem wirusem SARS-CoV-2 uczestnikow innych postepowan
toczacych si¢ przed organami administracji, organami dochodzeniowo-$§ledczymi, organami
podatkowymi, etc.

Przedkladany projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych ma na celu wprowadzenie do tej ustawy przepiséw, ktore
uzupetniag juz obowigzujace we wiasciwych kodeksach zasady zawieszania postepowan, gdyz
zawieszenie postgpowania daje wiasciwa ochrone prawna osobom dotknigtym skutkami szerzenia sie
wirusa. . Przez to zrealizowany zostanie postulat ograniczenia do minimum grozby zakazenia wirusem
COVID-19 réwniez w zwiazku z toczgcymi sie postgpowaniami przed szeroko rozumianymi
organami wymiaru sprawiedliwosci, administracji oraz organami $cigania.

Obecny stan prawny w obszarze objetym projektowana regulacja

Kodeks postgpowania cywilnego w art. 173 przewiduje zawieszenie postgpowania z mocy prawa
jedynie z powodu zaprzestania czynno$ci przez sad wskutek sity wyzsze]. Z urzedu sad zawiesza
postgpowanie m. in. wrazie $mierci strony lub jej przedstawiciela ustawowego, utraty przez nich
zdolnosci procesowej, utraty przez strone zdolnosci sadowej lub utraty przez przedstawiciela
ustawowego charakteru takiego przedstawiciela (art. 174 § 1 pkt 1). Te jednak przyczyny nie przystajg
do wystgpienia zagrozenia zarazeniem wirusem SARS-CoV-2.
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Kodeks postgpowania karnego ogranicza mozliwo$é zawieszenia postepowania z urzedu jezeli
zachodzi diugotrwala przeszkoda uniemozliwiajaca prowadzenie postepowania, a w szczegblnoscei
jezeli nie mozna ujaé oskarzonego albo nie moze on braé udziatu w postepowaniu z powodu choroby
psychicznej lub innej cigzkiej choroby (art. 22 § 1).

Kodeks postgpowania administracyjnego zawiera w art. 97 § 1 regulacje niemal blizniaczg do tej z
kodeksu postgpowania cywilnego — organ administracji publicznej zawiesza postepowanie:

1) wrazie $mierci strony lub jednej ze stron, jezeli wezwanie spadkobiercow zmarlej strony albo
zarzadcey sukcesyjnego do udzialu w postepowaniu nie jest mozliwe i nie zachodzg okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 30 § 5, a postgpowanie nie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe (art.
105);

2) wrazie $mierci przedstawiciela ustawowego strony;

3) wrazie utraty przez stron¢ lub przez jej ustawowego przedstawiciela zdolnosci do czynno$ci
prawnych, etc.

— brak przepisu o zawieszeniu postepowania z mocy prawa wskutek sity Wyzszej.

Podobne przyklady mozna mnozyé. Istotne jest, ze do tej pory ustawodawca nie stawal przed
wyzwaniem zagrozenia epidemia, czy inng kleska zywiolowsa na skale kraju i nie zawarl w
obowiazujacych przepisach rozwigzan umozliwiajacych zawieszenie postgpowan sagdowych i sgdowo-
administracyjnych z mocy prawa z powodu sity wyzsze;.

Oméwienie projektu ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych polega na dodaniu do nowelizowanej ustawy dwéch przepisow: art. 15a i art.
15b. Istotg projektowanej regulacji jest zabezpieczenie zaréwno intereséw stron i ich przedstawicieli,
petnomocnikéw lub obronicéw w wypadku zachorowania lub podejrzenia zarazenia wirusem, ale takze
innych uczestnikdéw procesow, jak oskarzyciele positkowi i ich pelnomocnicy, interwenienci gtéwni,
uboczni, czy przypozwani (zanim stang si¢ interwenientami ubocznymi).

Skutek zawieszenia postgpowania z mocy prawa jest najwlasciwsza formg ochrony, albowiem nie
wymaga wydania orzeczenia przez sad lub organ, nie wymaga jego doreczania, nie wymaga
uprawomocnienia si¢ rozstrzygniecia w przedmiocie zawieszenia. Osoba chora lub izolowana
chroniona jest od czasu rozpoczgcia leczenia lub od czasu objecia jej kwarantanng lub nadzorem
epidemiologicznym, do czasu ustania przeszkody.

Dlatego nie bez znaczenia jest tez aspekt podniesienia poziomu ekonomiki postgpowania poprzez
zapobiezenie, z chwilg powzigcia przez sad wiadomodci o przyczynie zawieszenia postepowania z
mocy prawa, prowadzenia czynnosci, ktore nastgpnie nalezatoby powtérzy¢.
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Art. 15a bedzie tg wlasnie oczekiwang prawng podstawa zawieszenia z mocy prawa toczacych sie
przed sgdami postgpowan, w szczegélnosci: karnego, cywilnego, sadowo-administracyjnego i
dyscyplinarnego w sytuacji, gdy uczestnik lub petnomocnik albo obronca strony takiego
postepowania zostanie, wskutek stwierdzenia zakazenia lub podejrzenia zarazenia wirusem SARS-
CoV-2, objety leczeniem, hospitalizacjs, kwarantanng albo nadzorem epidemiologicznym.
Zawieszeniu ulegng réwniez de lege terminy procesowe, W tym — co najwazniejsze — terminy do
wniesienia Srodkéw odwotawczych. Skutki doreczenia korespondencji nie nastepuja. Czynnosci
procesowe, ktére zostang w okresie zawieszenia postepowania przeprowadzone, beda podlegaty
powtirzeniu po ustaniu przyczyny zawieszenia postepowania.

Z mocy prawa bgdg usprawiedliwione niestawiennictwa 0s6b wezwanych na rozprawy i posiedzenia
sadu 1 nie bedzie trzeba przedstawiaé zaswiadczenh wymaganych przepisami ustawy o lekarzu

sagdowym.

Na sgdzie spocznie obowigzek powiadomienia wszystkich zainteresowanych o zawieszeniu
postepowania.

Osoba, po ktorej stronie lezata przyczyna zawieszenia postepowania bedzie obowigzana — po ustaniu
tej przyczyny — udokumentowac przed sadem wszelkie okolicznosci, ktére spowodowaty zawieszenie
postepowania.

Art. 15b pozwala stosowa¢ odpowiednio przepisy art. 15a we wszystkich innych niz postepowaniach,
W tym W postgpowaniach przed organami administracyjnymi, podatkowymi, organami
dochodzeniowymi, organami $cigania i Strazgq Graniczna, a poniewaz w zamysle projektodawcy byto
pozostawi¢ ten katalog organéw otwartym, przepisy te bedzie mozna stosowaé w uzasadnionych
przypadkach réwniez przed innymi organami.

Omowienie skutkéw regulacji oraz o$wiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskie;j

Proponowane zmiany nie maja wplywu na budzet panstwa lub budzety jednostek samorzadéw
terytorialnych, nie wplywajg réwniez na rynek pracy, konkurencyjnosé w gospodarce oraz zasady
zwigzane ze swoboda prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, a takze rozwoj regionalny.

Materia regulacji lezy poza zakresem spraw regulowanych przez prawo Unii Europejskie;.
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