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Protokotl
z posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 10 wrze$nia 2025 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”, sala A.

Spotkanie prowadzil Piotr Duda, Przewodniczacy Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzadnego

Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢”, Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego.

W posiedzeniu uczestniczyli takze: Adam Andruszkiewicz, Zastepca Szefa Kancelarii
Prezydenta RP; Sebastian Gajewski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej; Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow;
Izabela Zigtka, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej; Konrad
Wojnarowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej; Marcin
Stanecki, Glowny Inspektor Pracy; Grazyna Wereszczynska, Zastgpca Dyrektora Biura
Dialogu, Samorzadu 1 Rozwoju w Kancelarii Prezydenta RP; cztonkowie Rady Dialogu

Spolecznego oraz zaproszeni goscie.

Porzadek obrad obejmowat nastepujace punkty:

1. Gtosowanie nad projektem Uchwaty nr 140 strony pracownikow i strony pracodawcow
w sprawie: ochrony pracownikdw 1 wykonawcoéw zamowien publicznych wobec préb
restrukturyzacji samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w oparciu
0 przepisy ustawy prawo restrukturyzacyjne.

2. Informacja w sprawie Paktu na rzecz Europejskiego Dialogu Spotecznego z 5 marca
2025 r. oraz Zalecen Rady z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie wzmacniania dialogu
spolecznego w Unii Europejskiej (C/2023/1389).

3. Dyskusja dotyczaca projektu ustawy budzetowej na rok 2026 oraz projektu ustawy
o szczegollnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2026.

4. Sprawy rozne.
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Piotr Duda, Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego, NSZZ ,Solidarno$¢”, powitat
uczestnikow 1 przedstawit porzadek obrad. Powiedzial, ze obrady w dniu 10 wrze$nia 2025 r. zostaly
zwotane wskutek ustawowych termindw zwiazanych z konsultowaniem projektu budzetu panstwa
na rok nastepny i wskazal na absencje Ministra Finanséw wynikajaca z nadzwyczajnego posiedzenia
Sejmu RP, dotyczacego naruszenia granic Polski przez zagraniczne drony. Powital rowniez
przedstawicieli Kancelarii Prezydenta RP i powiedziat, ze prawdopodobnie przyszte posiedzenie Rady
Dialogu Spotecznego odbedzie si¢ w Palacu Prezydenckim, a w trakcie tego wydarzenia zostana
wreczone akty powotania i odwotania dla przedstawicieli do Rady Dialogu Spolecznego. W imieniu
pana Andrzeja Dudy, poprzedniego Prezydenta RP, przekazal akt powotania na cztonka Rady Dialogu

Spotecznego dla pana Marka Goérskiego, Prezydenta Konfederacji Lewiatan.

Strony nie zglosity uwag do porzgdku obrad.

Ad1

Lukasz Kozlowski, FPP, przedstawit tre$§¢ projektu Uchwaty nr 140 strony pracownikow i strony
pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego w sprawie: ochrony pracownikow i wykonawcow zamowien
publicznych wobec prob restrukturyzacji samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej
woparciu o przepisy ustawy prawo restrukturyzacyjne. Powiedzial, ze projekt jest odpowiedzia
na sytuacje, w ktorej niektoére samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej wykorzystuja przepisy
prawa restukturyzacyjnego do niewywiazywania si¢ z ptatnosci za dostarczone towary i ustugi. Ponadto
zwrécil uwage na publiczny tryb pracy samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, przy
czym nie posiadajg one charakteru przedsiebiorstw. Podkreslit takze fakt utraty zaufania kontrahentow
i obywateli do samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej. Poinformowal,
ze przedstawiony projekt stanowiska strony spotecznej zawiera oprocz diagnozy problemu réwniez

propozycje jego rozwigzania.

Piotr Duda, Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego, NSZZ ,,Solidarnos$¢”, zapytat o kworum,

ktore jest niezbedne do przeprowadzenia gtosowania.

Iwona Zakrzewska, Dyrektor Biura Rady Dialogu Spolecznego, potwierdzita obecno$¢ kworum,

ktore jest niezbedne do przeprowadzenia gtosowania.

Piotr Duda, Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego, NSZZ ,Solidarnos$¢”, zarzadzit
przeprowadzenie glosowania nad projektem Uchwaly nr 140 strony pracownikow i strony pracodawcow
Rady Dialogu Spotecznego w sprawie: ochrony pracownikoéw i wykonawcow zamowien publicznych
wobec prob restrukturyzacji samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej w oparciu

o0 przepisy ustawy prawo restrukturyzacyjne.
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Przebieg glosowania

Strona Gtos ZA Gtos PRZECIW Gtos WSTRZYMUIJACY
Pracownikow 16
Pracodawcow 15 1

Uchwata nr 140 strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
10 wrze$nia 2025t. w sprawie: ochrony pracownikow i wykonawcow zamowien publicznych wobec prob
restrukturyzacji samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej w oparciu o przepisy ustawy

prawo restrukturyzacyjne, zostala przyjeta.

Ad 2

Edyta Doboszynska, ZRP, przedstawita informacje dotyczace Paktu na rzecz Europejskiego Dialogu
Spotecznego z 5 marca 2025 r. oraz Zalecen Rady z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie wzmacniania
dialogu spotecznego w Unii Europejskiej (C/2023/1389). Powiedziala, ze pakt posiada charakter
trojstronny i zostal podpisany z inicjatywy reprezentatywnych europejskich partneréw spotecznych.
Zaznaczyla, ze pakt jest istotny ze wzgledu na probe odpowiedzi na zaistniate problemy oraz ze wzgledu
na wzmocnienie dialogu spotecznego, zwlaszcza w procesach konsultacyjnych z Komisja Europejska.
Ponadto poinformowata o chgci utworzenia organu Europejskiego Pelnomocnika ds. Dialogu
Spotecznego, ktory mogltby oddziatywac na dyrekcje generalne oraz miatby wptyw na jakos$¢ konsultacji
odbywajacych si¢ na szczeblu europejskim. Potozyla duzy nacisk na rozgraniczenie dialogu
spotecznego od innych form konsultacji, w tresci Paktu na rzecz Europejskiego Dialogu Spotecznego
z5 marca 2025 r. oraz Zalecen Rady z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie wzmacniania dialogu
spolecznego w Unii Europejskiej (C/2023/1389). Zwrocita réwniez uwage na zaangazowanie
si¢ partnerow spolecznych i che¢ wspotpracy z Komisja FEuropejska przy rozwigzywaniu
najwazniejszych kwestii na tle spoteczno-gospodarczym. Poinformowata o planach opracowania Mapy
drogowej na rzecz zatrudnienia oraz zwrocita uwage na plany wzmocnienia dwustronnego dialogu
autonomicznego partnerow spotecznych. Powiedziata, ze podczas tworzenia ram Wieloletnich Planow
Finansowych, zostana zabezpieczone S$rodki na wzmacnianie potencjatu partneréw spotecznych
w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej. Podkreslita istotng role Zespotu ds. rozwoju dialogu
spolecznego w procesie konsultacji dziatan podejmowanych na rzecz realizacji Zaleceri Rady z dnia
12 czerwca 2023 r. w sprawie wzmacniania dialogu spotecznego w Unii Europejskiej (C/2023/1389).
Poprosita strong rzadowg o przedstawienie propozycji wobec wczesniej wspomnianej realizacji zalecen
oraz powiedziata o mozliwosci zglaszania inicjatywy przez strong spoteczng. Wyrazita zaniepokojenie
dotyczace opoznien zwigzanych z brakiem powotania Europejskiego Pelnomocnika ds. Dialogu

Spotecznego, pomimo wczesniejszych zapewnien Komisji Europejskiej dotyczacych zniwelowania
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op6znien. Powiedziata réwniez o apelu przedstawicieli organizacji spotecznych do Ursuli von der Leyen
w celu wlasciwego wsparcia finansowego dla dialogu spotecznego na poziomie panstw cztonkowskich.
Powiedziala o otrzymanym zaproszeniu dla partneréw spotecznych od Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw do konsultacji Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2028 — 2034, ktoére majg trwaé
zaledwie 7 dni. Podkres$lita potrzebe poszanowania prawa i zasad dotyczacych konsultacji spotecznych.
Zwrdcita uwage na proces zmiany postrzegania dialogu spotecznego i Wieloletnich Ram Finansowych
przez Komisje Europejska. Wyrazita obawe o finansowanie dziatan partnerow spotecznych

i powiedziata o konieczno$ci zadbania o warunki, w jakich beda funkcjonowa¢ partnerzy spoteczni.

Piotr Duda, Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego, NSZZ ,Solidarnos$¢”, odnoszac
si¢ do kwestii poglebiania dialogu spotecznego, powiedzial, ze zaproszenie na posiedzenie plenarne
Rady Dialogu Spotecznego dla Premiera RP, pana Donalda Tuska, jest caly czas aktualne. Wyrazit
niezadowolenie z powodu braku obecno$ci Premiera RP w posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu
Spotecznego, od momentu ukonstytuowania si¢ nowego rzgdu po wyborach do Sejmu RP. Wyrazit
otwarto$¢ na zorganizowanie posiedzenia plenarnego w terminie zaproponowanym przez Kancelarie

Premiera RP. Zwrécit uwage na problemy, z jakimi borykaja si¢ funkcjonariusze oraz Stuzba Wigzienna.

Ad3

Leszek Mietek, Przewodniczacy Zespolu ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych,
OPZZ, przedstawil przebieg spotkania Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i §wiadczen socjalnych, ktore
odbylo si¢ w dniu 29 sierpnia 2025 r. Podzickowatl pani Hannie Majszczyk, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow, za szczegdtowe omowienie zagadnien budzetu panstwa i tak zwanej ustawy
okotobudzetowej. Poinformowal o odbyciu szczegoétowej debaty oraz wskazal na watpliwosci
partneréw spolecznych odno$nie strony przychodowej budzetu panstwa na rok 2026, zwlaszcza
w kontekscie kwestii podatkowych. Wskazat, ze pomimo sumiennej pracy Zespotu, nie udato
si¢ osiggngé¢ wspodlnego stanowiska strony spotecznej dotyczacego projektu budzetu panstwa na rok
2026. Wyrazit niezadowolenie z powodu frekwencji przedstawicieli strony pracodawcoéw w pracach
Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych oraz poprosit o przestanie list obecnosci
z posiedzen Zespotu do przedstawicieli organizacji spotecznych, ktore biorg udziat w pracach Rady
Dialogu Spotecznego. Powiedzial, ze organizowal spotkania Zespolu w trybie hybrydowym

oraz zdalnym, co utatwialo mozliwo$¢ brania w nich udziatu.

Piotr Duda, Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego, NSZZ ,,Solidarno$¢”, w odpowiedzi
na prosbe pana Leszka Migtka oraz zglaszane przez niego problemy zwigzane z obecnoscia
przedstawicieli strony pracodawcow, zwrocit sie¢ do Przewodniczacych Zespotéw problemowych Rady

Dialogu Spotecznego, z prosba o natychmiastowe kierowanie pism do Przewodniczacego Rady Dialogu
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Spotecznego, w przypadku problemow z osiagnigciem kworum w trakcie posiedzen Zespotow tak,

aby posiedzenia plenarne Rady byly poswiecone debatom merytorycznym, a nie technicznym.

Leszek Mietek, Przewodniczacy Zespolu ds. budzetu, wynagrodzen i §wiadczen socjalnych,
OPZZ, odpowiadajac zwrocit uwage. ze wielokrotnie przesytal pisma do Przewodniczacego Rady,

w ktorych rowniez zwracal uwage na problem z osiaggnigciem kworum.

Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, poinformowata o szczegoélowym
przekazaniu informacji na temat projektu budzetu panstwa na rok 2026, podczas spotkania Zespotu
ds. budzetu, wynagrodzen i1 $§wiadczen socjalnych Rady Dialogu Spotecznego. Podkreslita,
ze konstrukcja budzetu byla tworzona w oparciu o okre$lone ramy prawne, w tym Stabilizujaca Regute
Wydatkowa oraz unijne procedury nadmiernego deficytu. Powiedziata, ze wydatki budzetowe zostaly
okreslone w oparciu o priorytety, miedzy innymi zwigzane z bezpieczenstwem i obronnoscia, rozwojem
inwestycji oraz zabezpieczeniem programéw spotecznych. Podkreslita, ze budzet panstwa na rok
2026 zostal stworzony w oparciu o wczesniej przyjete wskazniki makroekonomiczne przez Rade
Ministréw. Przytoczyta warto$ci poszczegdlnych wskaznikow: PKB w 2026 roku wyniesie
3,5%; inflacja wyniesie 3%; S$rednioroczny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej wzrosnie o 6,4% w uj¢ciu nominalnym i 3,3% w ujeciu realnym; stopa bezrobocia na koniec
2025 roku wyniesie 5,1% i obnizy si¢ do 5% w 2026 r. Powiedziata o istotnej korelacji pomiedzy
wskaznikami makroekonomicznymi, a czg$cia przychodowa budzetu panstwa, w tym czgscig wptywow
z podatkow. Powiedziata, ze dochody budzetowe na rok 2025 nie osiagng putapu prognozowanej
wartoséci. Wskazata, ze prognozowane dochody na rok 2026 osiagng putap 647,2 mld zt i jest to wyzsza
kwota niz przewidywane dochody panstwa na rok 2025. Zaznaczyla, ze prognozowane dochody
podatkowe wyniosg 579,9 mld zt i stanowia glowna cze$¢ wplywoéw budzetowych. Poinformowata
o planowanym nowym podatku dla sektora bankowego w 2026 roku i powiedziata, ze nominalny wzrost
spozycia prywatnego wzro$nie o 6,4%. Poinformowala réwniez o zmianach systemowych takich
jak podwyzszanie akcyzy na alkohol i wprowadzenie systemu KSEF, ktéry przetozy si¢ na
doszczelnienie wptywow budzetowych. Zwrdcita uwage na nizsze wpltywy do budzetu z tytutu podatku
PIT, poniewaz czgs¢ $rodkoéw podatkowych jest przekazywana jako dochody Jednostek Samorzadu
Terytorialnego. Oznajmita, ze maksymalny limit wydatkéw przyjety w budzecie panstwa wyniesie
918,9 mld zi. Poinformowata, ze jest to mniejsza kwota niz w budzecie przyjetym na 2025 rok
i przektada si¢ na nizszy poziom deficytu, ktory wyniesie 271,7 mld zt. Zaznaczyta, ze spora czes¢
wydatkow budzetowych posiada charakter wydatkow obligatoryjnych. Jako przyktady podata wydatki
zwigzane z obronnos$cig, sektorem zdrowia, mieszkalnictwem oraz kontynuowaniem $wiadczen
socjalnych. Istnieje ryzyko, ze wzrost inwestycji w 2026 roku bedzie plasowatl si¢ na poziomie 8%
i powiedziata, ze utrzymano 3% wskaznik wzrostu wynagrodzen dla pracownikow panstwowej sfery
budzetowej. Prognozowata, ze do konca 2026 roku, nie uda si¢ osiggnaé calosci rozliczen z inwestycji

z Krajowego Planu Odbudowy, co przetozy si¢ na konieczno$¢ zabezpieczenia odpowiednich srodkoéw
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w budzecie panstwa. W ostatniej czeSci wypowiedzi powiedziala, ze panstwowy ditug publiczny
w 2026 roku wyniesie 53,8%, natomiast w ujeciu metodologii unijnej wyniesie 66,2%. Podkreslita,
ze warto$¢ dlugu bylaby mniejsza o 3,1%, gdyby nie bylo potrzeby zabezpieczenia Srodkow

na finansowanie inwestycji z KPO.

Dorota Gardias, FZZ, pozytywnie ustosunkowala si¢ do przygotowania projektu ustawy budzetowej
na rok 2026 pod wzgledem jakosci Wyrazita zadowolenie z powodu centralno-planistycznego
charakteru budzetu panstwa, jednakze wyrazita zaniepokojenie dotyczace sytuacji pracownikow
panstwowej sfery budzetowej. Zwrocita uwage na synergi¢ spoteczno-gospodarcza oraz wskazala,
ze wplyw na bezpieczenstwo kraju maja takze pracownicy panstwowej sfery budzetowej. Zasugerowata
zwigkszenie wydatkow na obronno$¢, ktéore moglyby si¢ przetozy¢ na wzrost wynagrodzen
pracownikow stuzb mundurowych. Powiedziata, ze podwyzki mogltyby wynosi¢ okoto 2-3% ponad
poziom inflacji. Podkreslita istotng role czynnika ludzkiego w przygotowaniach zaplecza technicznego
podczas sytuacji kryzysowych. Zwrécita uwage na obarczenie sporym ryzykiem czesci wydatkowej
i przychodowej budzetu panstwa, poczawszy od tta politycznego po aspekty geopolityczne. Postulowata

o pochylenie si¢ nad sektorem ustug publicznych.

Lukasz Bernatowicz, BCC, podzickowat pani Hannie Majszczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Finansoéw, za merytoryczne przedstawienie budzetu panstwa na rok 2026. Pozytywnie ustosunkowat
si¢ do wzrostu poziomu PKB oraz spadku poziomu inflacji. Wyrazit zaniepokojenie wobec stosunku
przychodow do wydatkéw budzetowych. Zwrocit uwage na strukture zadtuzenia oraz koszty obstugi

dtugu i zasugerowal ograniczenie wydatkdéw socjalnych.

Witold Michalek, BCC, wskazal na niska odporno$¢ budzetu panstwa na potencjalne szoki
spowodowane czynnikami politycznymi oraz czynnikami zewngtrznymi. Zwrécit uwage na wysoki
odsetek wydatkow sztywnych, co ogranicza mozliwo§¢ podejmowania nowych dziatan
ukierunkowanych na inwestycje. Zasugerowat weryfikacje wydatkéw przeznaczanych na §wiadczenia
socjalne, w tym na program Rodzina 800+, ktory nie przyczynit si¢ do poprawy sytuacji demograficzne;j
w Polsce. Ponadto krytycznie ustosunkowatl si¢ do tak zwanej 13 emerytury i postulowat
o wprowadzenie kryteriow dochodowych dla wszystkich programéw spotecznych. Powiedziat
o budowaniu niesprawiedliwosci spotecznych oraz zaznaczyt, ze te same $wiadczenia, ktore
sa kierowane dla ubogich, nie powinny by¢ wyplacane zamoznym osobom. Postulowat o zwigkszenie

naktaddéw na sektory nauki, badan i rozwoju.

Bartlomiej Mickiewicz, NSZZ ,,Solidarno$¢”, powiedzial, ze NSZZ ,,Solidarno$¢” wcigz postuluje
o 12% wzrost wynagrodzen pracownikow panstwowe;j sfery budzetowej. Podkreslil, Ze proponowany
wzrost wynagrodzen w wymiarze 3% nie jest wzrostem, a jedynie przeciwdziala utracie wartosci

pienigdza. Zwrocit uwage na potrzebg zapewnienia personelu sfery budzetowej do obslugi
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infrastruktury oraz poprosit o pochylenie si¢ nad sytuacja pracownikéw stuzb mundurowych.

Prognozowal mozliwo$¢ obnizenia si¢ poziomu jakos$ci ustug publicznych.

Katarzyna Zimmer-Drabczyk, NSZZ ,Solidarno$¢”, zwrécita uwage na zagadnienia poziomu
deficytu, dtugu publicznego i wptywow do budzetu panstwa. Podkreslita, ze wysoko$¢ prognozowanych
wplywow z podatkéw nie posiada jeszcze swojego oparcia w legislacji. Zapytala, czy projekt budzetu
na rok 2026, uwzglednia réwniez koszty tak zwanego bonu senioralnego oraz wyrazita zaniepokojenie
obcigzaniem budzetu panstwa przez finansowanie wydatkow z Krajowego Planu Odbudowy. Zapytata
o dalsze finansowanie inwestycji z KPO oraz poglebita zagadnienie finansowania Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz Funduszu Pracy, w kontekscie skuteczno$ci dziatan
aktywizacji zawodowej. Potozyta duzy nacisk na zagadnienie zwigkszajacego si¢ zadtuzenia mtodych
ludzi, zwtaszcza w przedziale wieku 18-20 lat. Zwroécita uwage na ch¢¢ zachowania stabilno$ci systemu
finansowego poprzez potencjalne obnizenie jakosci pomocy obywatelom w sektorze rynku pracy.
Negatywnie ustosunkowata si¢ do zaproponowanego przez strong rzadowa poziomu wzrostu

wynagrodzenia minimalnego za prace w 2026 r.

Lukasz Kozltowski, FPP, podkreslit ekstraordynaryjne warunki, w jakich powstawat projekt budzetu
panstwa na rok 2026 oraz uwypuklil potrzebe zwigkszenia wydatkow na obronnos¢ do poziomu 4,81%
PKB. Powiedzial o wzroscie kosztow obstugi dtugu publicznego oraz wskazal na szereg czynnikow,
ktore poglebiaja brak pewnosci. Powiedzial, Ze w jego opinii, zatozenia makroekonomiczne, ktére
zostaly przyjete przez Ministerstwo Finansow sa zbyt optymistyczne. Zaznaczyl, ze podobna sytuacja
dotyczyta projektu budzetu panstwa na rok 2025 1 w dalszej kolejnosci byla dokonywana rewizja
niektorych wskaznikow. Skutkiem tego bylo miedzy innymi nieosiggnigcie planowanych dochodow
budzetowych. Zasugerowal przyjecie bardziej zachowawczej postawy, zwlaszcza w §wietle licznych
czynnikow, ktore moglyby pogorszy¢ stan polskiej gospodarki. Zapytat o zrodta finansowania
niezaplanowanych wydatkow w sektorze ochrony zdrowia oraz zwrocit uwage na kwestie dynamiki
kosztow Narodowego Funduszu Zdrowia. Powiedzial o prognozie istotnego wzrostu wartosci dugu
general government oraz zwrécil uwage na obnizenie ratingu Polski. Powiedzial o potrzebie
zwigkszenia kontroli wydatkowej budzetu panstwa, bez zwigkszania obcigzen dla przedsiebiorcow

z tego tytutu.

Marek Gorski, Konfederacja Lewiatan, zwrocit uwage na trudno$¢ w osiggnigciu zaplanowanego
zwigkszenia przychodow panstwa oraz zwrécit uwage na przeszkody natury politycznej. Zapytat,
czy Ministerstwo Finanséw przygotowywato alternatywne plany dotyczace osiagnigcia zaktadanych
przychodoéw. Wyrazit zaniepokojenie wobec podwyzek optat i podatkéw, z punktu widzenia
przedsigbiorcow. Przypomniat o postulacie, aby zmiany prawne wprowadzajace dodatkowe obcigzenia
dla przedsigbiorcow, posiadaly minimum 6-miesigeczny okres vacatio legis. Wyrazil zaniepokojenie

wobec umieszczania niektorych wydatkow poza budzetem panstwa oraz zwrocil uwage na zapisy
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Procedury Nadmiernego Deficytu. Pozytywnie ustosunkowatl si¢ do wzrostu wydatkéw na obronnose,
przy czym zwrdcit uwage na rosnace koszty obstugi dlugu oraz wzrost wartos$ci samego zadluzenia
Polski. Przychylit si¢ do potrzeby wzrostu wynagrodzen pracownikow panstwowej sfery budzetowe;,

ktory mogtby oscylowaé w przedziale 5%.

Piotr Ostrowski, OPZZ, zwrécit uwage na potrzebe zagwarantowania poprawy stabilnosci
zatrudnienia oraz wzrostu ptac ujetych w budzecie panstwa. Ponadto powiedzial, Zze budzet panstwa
powinien gwarantowac $rodki na wysokiej jakoSci ustugi publiczne oraz wzrost poziomu inwestycji.
Poddat pod watpliwos¢ dotaczenie polskiej gospodarki do grona 20 najsilniejszych gospodarek
na $wiecie oraz wskazal, ze spadek poziomu inflacji nie przektada si¢ na realng poprawe sytuacji
obywateli. Zasugerowat podjecie dzialan pobudzajacych gospodarke poprzez modernizacjg systemu
podatkowego 1 zapytat o wprowadzenie zmian w konstrukcji podatku PIT. Powiedzial
o uprzywilejowanej pozycji przedsiebiorcow wzgledem pracownikdéw oraz negatywnie ustosunkowat
si¢ do zaproponowanej przez stron¢ rzadowa podwyzki wynagrodzen pracownikoéw panstwowej sfery
budzetowej. Zapytat o gwattowny wzrost wydatkow Krajowej Rady Sadowniczej oraz Trybunalu
Konstytucyjnego. Krytycznie ustosunkowat si¢ do braku odniesienia si¢ strony rzadowej do uwag Rady

Dialogu Spotecznego, w sprawie podwyzek wynagrodzen pracownikow panstwowej sfery budzetowe;.

Tomasz Janik, PTG, zwrocit uwage na trudny okres, w jakim powstawat projekt budzetu panstwa
na rok 2026. Powiedzial o potrzebie wspierania gospodarki kraju przez budzet panstwa. Negatywnie
ustosunkowat si¢ do wylgczenia funduszy celowych z budzetu panstwa, co jego zdaniem przyczyni
si¢ do zwigkszenia finalnego poziomu zadtuzenia Polski. Zadal pytanie, w jaki sposob wydatki
na obronno$¢ przetoza si¢ na inwestycje i ile z tych Srodkéw pozostanie w polskich firmach.
Zasugerowal, aby przy konstruowaniu budzetu panstwa na 2027 rok, potozy¢ wicksza wage
na zwigkszenie dochodow panstwa. Zapytat o plan dotyczacy sytuacji, gdy w $wietle trudnej sytuacji
geopolitycznej, nikt nie bedzie chciat udzieli¢ pozyczki Polsce. Zaproponowal zrownowazenie
wydatkoéw na obronno$¢ i pobudzanie gospodarki. Nakreslit potrzebe pochylenia si¢ w pracach Rady
Dialogu Spolecznego nad stworzeniem warunkow do istotnego wzrostu Produktu Krajowego Brutto.
Powiedziat o braku innowacyjnosci budzetu panstwa na rok 2026 i pozytywnie ustosunkowat
si¢ do zaproszenia pana Donalda Tuska, Premiera RP, na jedno z przysztych posiedzen Rady Dialogu

Spotecznego.

Szymon Witkowski, Pracodawcy RP, pozytywnie ustosunkowat si¢ do wniosku wstapienia polskiej
gospodarki do G20 i powiedzial, Ze w uje¢ciu catosciowym, polskie spoleczenstwo si¢ bogaci. Zaznaczyt,
ze budowanie dobrobytu wymaga czasu i wyrazil obawe o utrzymanie trendu wzrostowego
w najblizszych latach. Ustosunkowujac si¢ do wskaznikow przytoczonych przez paniag Hanng
Majszczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, powiedziat, ze pomimo wielu pozytywnych

aspektow, bardzo niepokojacym jest wysoki poziom deficytu oraz wysoki poziom dtugu publicznego.
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Pozytywnie ustosunkowal si¢ do wydatkow na obronno$¢ oraz poddat pod rozwage mozliwosé
ograniczenia niektorych wydatkow socjalnych. Uznal za zasadne zwigkszenie wynagrodzen
pracownikow panstwowej sfery budzetowej oraz nakres$lit problem mozliwej destabilizacji
funkcjonowania administracji publicznej wskutek regularnego odptywu pracownikoéw z sektora
publicznego do sektora prywatnego. Zaznaczyl, ze moze wystapi¢ zatamanie wzrostu gospodarczego,
jezeli nie zostanie ograniczone zadluzenie panstwa. Postulowal o istotny wzrost poziomu inwestycji
w 2026 r. i zapowiedzial, ze Pracodawcy RP w pazdzierniku br., przedstawia raport dotyczacy

mozliwosci pobudzenia polskiej gospodarki.

Jakub Binkowski, ZPP, powiedzial, ze wiele panstw w Unii Europejskiej boryka si¢ z wysokim
poziomem zadluzenia oraz zwrécit uwage na przyzwyczajenie obywateli do wysokiego poziomu
pakietow socjalnych. Pozytywnie ustosunkowal si¢ do wydatkdow na obronnos¢ i1 powiedziat
o rosngcych kosztach obstugi zadhuzenia. Nakreslit problemy na tle politycznym, zwigzane z cze$ciami
wydatkowsg 1 przychodowg budzetu panstwa oraz zasugerowal ograniczenie wydatkéw socjalnych.
Powiedziat o duzej potrzebie zwigkszenia dochodéw panstwa oraz podkreslit potrzebe poglebienia

dialogu dotyczacego zagadnien budzetowych.

Kamil Rybikowski, ZRP, powiedzial, ze w jego opinii wskazniki warto$ci inflacji i PKB zostaty
wlasciwie obliczone. Ponadto pozytywnie ustosunkowal si¢ do wzrostu $rodkow na inwestycje.
Zaznaczyl, ze pomimo duzej dynamiki sytuacji, zatozenia przyjgte przez strong rzadows sa realistycznie
ocenione. Rowniez pozytywnie ustosunkowal si¢ do inwestycji w mieszkalnictwo. Wyrazit
zaniepokojenie poziomem deficytu oraz wyrazil zastrzezenia wobec czgsci przychodowej budzetu.
Pochylit si¢ nad zmianami, ktéore musza zosta¢ wprowadzone w Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz pozytywnie ustosunkowat si¢ do postulatu zwigkszenia wynagrodzen pracownikdéw panstwowej
sfery budzetowej. Podnidst zagadnienia zmian legislacyjnych dotyczacych sktadki zdrowotnej 1 wyplaty

zasitku chorobowego.

Piotr Duda, Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego, NSZZ ,,Solidarno$¢”, ustosunkowat
si¢ do zroznicowania sktadek zdrowotnych oraz zapytal o wysokos¢ sktadki oraz zakres przedmiotowy
$wiadczen, ktore by zapewniata. Zapytal, dlaczego osoby wykonujace prace na podstawie umowy
o prace maja posiada¢ gorsze warunki oraz zapytat o zrodlo finansowania roznicy do wysokos$ci

minimalnej emerytury dla osob, ktore mialyby tak zwany dobrowolny ZUS.

Sebastian Gajewski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej,
podzigkowal przedstawicielom Ministerstwa Finansow za skonstruowanie zrownowazonego budzetu
panstwa, ktory opiera si¢ na trzech filarach — bezpieczenstwo zewngtrzne, bezpieczenstwo socjalne
oraz racjonalna gospodarka budzetowa. Powiedzial o potrzebie prowadzenia aktywnej polityki
spotecznej i potrzebie zabezpieczania potrzeb obywateli, w szczego6lnosci tych, ktore gwarantuje

Konstytucja RP. Potozyt duza wage na potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa dla obywateli i odniost
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si¢ do zasadnosci utrzymywania wydatkow na $wiadczenia uniwersalne (bez kryterium dochodowego),
takich jak 800+; Aktywny Rodzic oraz Dobry Start. Oznajmil, ze polityka prowadzona przez strong
rzagdowa ma za zadanie niestygmatyzowania rodzicow i osob wychowujacych dzieci, zwtaszcza w dobie
kryzysu demograficznego. Podkre$lajac trud, z jakim wiaze si¢ wychowywanie dzieci zaznaczyt,
ze kazdy rodzic powinien liczy¢ na pomoc ze strony panstwa. Odnoszac si¢ réwniez do glosow
dotyczacych tak zwanej 13. i 14. emerytury, powiedziat, Ze strona rzgdowa nie przewiduje zmian w tym
zakresie. Zwrdcit uwage na pietno transformacji spoteczno-ekonomicznej, ktére zostalo zaznaczone
w systemie emerytalnym. Wskazat na malejaca stope zastapienia oraz powiedzial, ze niskie emerytury
niektorych obywateli moga wigzac si¢ z wahaniami na rynku pracy z przetomu lat dziewigcdziesiatych
i dwutysigcznych. Ponadto wskazal na istotne wsparcie beneficjentow poprzez wyzej wymienione
$wiadczenia. Podkreslit zapewnianie bezpieczenstwa socjalnego obywateli przez budzet panstwa, nie
tylko w postaci zabezpieczenia s$rodkow na dotychczasowe $wiadczenia, ale réwniez poprzez
stworzenie mozliwosci na uruchomienie kolejnych §wiadczen. Raz jeszcze podkreslit istotng wole
strony rzadowej do prowadzenia aktywnej polityki spolecznej w granicach, ktére moze stworzy¢ budzet

panstwa.

Adam Andruszkiewicz, Zastepca Szefa Kancelarii Prezydenta RP, podkreslil, jak istotnym forum
trojstronnego dialogu jest Rada Dialogu Spotecznego oraz podkreslit szacunek Prezydenta RP dla Rady
Dialogu Spotecznego. Zapowiedzial zaproszenie cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego na posiedzenie
plenarne Rady, ktére bedzie zorganizowane w Patacu Prezydenckim. Powiedziat, ze w trakcie wczes$niej
wspomnianego posiedzenia, odbedzie si¢ rowniez uroczysto§¢ wreczenia powolan dla nowych
cztonkéw Rady Dialogu Spolecznego i odwolan dla starych cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego.
Pozytywnie ustosunkowat si¢ do poziomu wydatkow na obronnos$¢ oraz zwrécit uwage na koniecznosé
realizacji programéw wyborczych przez politykow. Negatywnie ustosunkowal si¢ do ograniczenia
wzrostu wynagrodzen pracownikéw panstwowej sfery budzetowej oraz sceptycznie ustosunkowat
si¢ do wprowadzania nowych podatkéw. Zasugerowat skupienie si¢ na dziataniach majacych na celu

doszczelnienie obecnie funkcjonujacego systemu podatkowego.

Stawomir Broniarz, OPZZ, zapytal, czy Ministerstwo Finansow moze przedstawi¢ informacje
na temat wzrostu wynagrodzen pracownikéw panstwowej sfery budzetowej oraz nauczycieli,
w 2027 roku. Negatywnie ustosunkowat si¢ do wzrostu wynagrodzen pracownikow panstwowej sfery
budzetowej w 2026 roku i zaznaczyl, ze wzrost wynagrodzen w sektorze prywatnym jest istotnie
wyzszy. Podkreslit ponadto, ze szerokie grono pracownikow sfery budzetowej bedzie osiggalo
w przysztosci niskie emerytury. Ponadto zwrdcil uwage na mozliwo$¢ daleko idacych konsekwencji

spoleczno-gospodarczych, spowodowanych tak niskimi wynagrodzeniami pracownikow.

Elzbieta Aleksandrowicz, OPZZ, zwrocita uwage na istotng role pracownikow panstwowej sfery

budzetowej. Powiedziata, Ze ze strategicznego punktu widzenia, pracownicy sfery budzetowej powinni
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zachowa¢ cigglo$¢ pracy oraz powinni zosta¢ docenieni. Zaapelowata o poglebienie dialogu
oraz o prowadzenie otwartej dyskusji. Podkres$lita mnogo$¢ miejsc pracy, ktore wpisuja sie do katalogu
panstwowej sfery budzetowej oraz powiedziata, ze panstwo staje si¢ coraz mniej atrakcyjnym
pracodawcg. Negatywnie ustosunkowata si¢ do dysproporcji finansowej pomigdzy Krajowa Rada

Sadownicza, a Sadami Powszechnymi.

Michal Lewandowski, OPZZ, wyrazit dezaprobat¢ dla promowania samozatrudnienia i umow
cywilnoprawnych. Krytycznie ustosunkowat si¢ do duzych doptat dla przedsigbiorcéw oraz wskazat
na fakt, iz pracownik osiaggajacy $rednig krajowa miesci si¢ w drugim progu podatkowym, co skutkuje
obnizeniem standardu zycia. Zapytal, kiedy strona rzadowa zacznie pozyskiwac¢ srodki od majetnych
gigantow takich jak przedstawiciele sektora bankowego. Zapytal o podatek katastralny dla fliperow

nieruchomosciowych oraz o szeroka modernizacj¢ systemu podatkowego.

Katarzyna Zimmer-Drabezyk, NSZZ ,Solidarno$¢”, zapytala, czy Ministerstwo Finansow

uwzgledni uwagi partneréw spotecznych w budzecie panstwa na rok 2026.

Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, podzigkowata partnerom
spolecznym za podniesione przez nich kwestie oraz podzigkowata panu Sebastianowi Gajewskiemu,
Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, za wyczerpujace
wyjasnienie kwestii spotecznych. Nie zgodzita si¢ ze stwierdzeniem, ze strona rzadowa zaniedbuje
pracownikow panstwowej sfery budzetowej 1 przypomniata znaczacy wzrost wynagrodzen
pracownikow sfery budzetowej w 2024 r., przy jednoczesnym braku wzrostu inflacji. Podkreslita, ze nie
mozna stwarza¢ warunkéw rozwojowych bez zachowania stabilnosci finansowej i wskazala, ze budzet
panstwa zawsze stanowi odzwierciedlenie aktualnych zdarzen gospodarczych w panstwie. Powiedziata,
ze istotna czes¢ zadtuzenia przetozy sie na wydatki inwestycyjne, w szczegolnosci infrastrukturalne.
Powiedziata o zwickszaniu srodkéw na mieszkalnictwo. Zaznaczyta, ze wydatki na wzrost wynagrodzen
pracownikow sfery publicznej posiadaja charakter sztywny. Oznajmila, Ze na podstawie ustawy
o finansach publicznych, Ministerstwo Finanséw nie ma wptywu na budzety niektorych instytucji.
Podkreslita, ze wskazniki ujete w ustawie budzetowej zostaty oszacowane w sposob wlasciwy i zgodny
z prognozami rynkowymi. Ponadto poinformowata, ze Rzad przyjat projekt dotyczacy mrozenia cen
energii oraz zaznaczyta, ze budzet panstwa w sposob sztuczny nie jest nastawiony na osiggnigcie
nizszego poziomu deficytu. Podkreslita, ze przedstawiony projekt budzetu zapewni bezpieczenstwo
finansowe panstwa. Powiedziata o statych kontrolach Komisji Europejskiej w zwigzku z poziomem
zadtuzenia Polski. Zagwarantowala zabezpieczenie srodkéw na programy socjalne oraz podkreslita,
ze projekt budzetu panstwa stanowi jedng propozycje bez tak zwanego ,,planu b”. Zaznaczyla,
ze tworzenie budzetu panstwa to procedura, ktora jest podobna od lat oraz powiedziata, ze budzet
panstwa zostal skonstruowany w taki sposob, aby stanowil dobrag odpowiedz na aktualne

oraz potencjalne nowe potrzeby panstwa. Wskazala na podejmowanie dzialan majacych na celu
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uszczelnienie systemu podatkowego, co przetozy si¢ na wzrost dochodow panstwa. Oznajmita,
7e na tym etapie jest jeszcze zbyt wczesnie, aby moéwi¢ o podwyzkach pracownikow panstwowej sfery

budzetowej na 2027 r.

Piotr Duda, Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego, NSZZ ,Solidarno$é¢”, podzickowat
za prace nad ustawg dotyczaca zamrozenia cen energii oraz wyrazil nadzieje na osiggnigcie politycznego
konsensusu wobec wcze$niej wspomnianego projektu, ze wzgledu na wazny interes spoteczny. Nakreslit
ryzyko wejscia Europejskiego Handlu Emisjami drugiej generacji juz w 2026 r., co moze skutkowaé
wzrostem cen paliw kopalnianych o 30%. Zaznaczyt odmienno$¢ pogladow Komisji Europejskiej
od realnych potrzeb Polski, ktéra priorytetowo powinna skupi¢ si¢ na sektorze obronnym, zamiast
w tym momencie na ekologii. Podkreslit, Ze obecnie najwyzszym kosztem ponoszonym przez
gospodarstwa domowe sg ceny energii. Zaapelowal do strony pracodawcow, aby nie zwracali uwagi
wylacznie na koszty pracy, ale zeby takze wzicli pod uwage ceny energii, ktore rowniez istotnie ich

obcigzaja.

Dorota Gardias, FZZ, powiedziata, ze dla pracownikow panstwowej sfery budzetowej, pracodawca
jest Rzad i podkreslita, ze w latach 2020 — 2024, podwyzki wynagrodzen pracownikow sfery budzetowe;j
nie odpowiadaly poziomowi inflacji w danych latach. Zaznaczyta, ze podwyzki wynagrodzen
panstwowej sfery budzetowej, po objeciu wiladzy przez nowy Rzad, stanowily jedynie probe
zniwelowania op6znien powstatych w ubiegtych latach. Przypomniata o propozycji strony zwigzkowe;j,
aby zwigkszenie wynagrodzen pracownikow sfery budzetowej odbywato si¢ za pomocg mechanizmu:
poziom inflacji powickszony o 2% lub 3%. Oznajmita, Ze strona zwigzkowa byla w stanie podpisac
porozumienie oraz poinformowata, ze poziom wynagrodzen sfery publicznej jest jeszcze zanizony o 6%
liczac od 2020 roku. Podkreslita istotng role pracownikow sfery budzetowej w obstudze aparatu

panstwa, zwlaszcza w okresie wojny.

Piotr Duda, Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego, NSZZ ,,Solidarno$¢”, przypomniat
o braku waloryzacji wynagrodzen pracownikoéw panstwowej sfery budzetowej w latach 2010 — 2018
oraz o braku zmian dotyczacych Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych we wczesniej

przytoczonym okresie czasu.

Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, powiedziala, ze w ujgciu
historycznym, obszar wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej jest bardziej ztozong kwestia.
Wskazata rowniez, ze w latach 2010 — 2018, zdarzyt si¢ rok, w ktorym zamiast inflacji byta deflacja.
Powiedziata, ze kierunkowym zatozeniem jest to, aby wzrosty wynagrodzen przewyzszaty wskaznik
inflacji.

Katarzyna Zimmer-Drabczyk, NSZZ ,,Solidarno$¢”, zapytata, czy Ministerstwo Finansow planuje

jeszcze wprowadzenie jakich§ zmian w budzecie panstwa na 2026 r.
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Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, powiedziata, ze projekt budzetu
panstwa na 2026 r. stat si¢ juz obecnie projektem Rady Ministréw i ewentualne zmiany beda dotyczyly

kwestii technicznych takich jak przesuniecia Srodkdéw z rezerw do budzetéw wojewodow.
Ad 4

Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, zapytala, czy strona rzadowa ma

przedstawi¢ informacje dotyczace tak zwanej ustawy okotobudzetowe;.

Piotr Duda, Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego, NSZZ ,,Solidarno$¢”, podzigkowatl pani
Hannie Majszczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, za che¢ przekazania dodatkowych
informacji, wskazujac na brak koniecznosci rozszerzenia wcze$niej przedstawionych danych. Wobec
wyczerpania tematow bedacych przedmiotem posiedzenia, zakonczyt obrady plenarne Rady Dialogu

Spotecznego.

Piotr Duda
/-/
Przewodniczacy RDS

Sporzadzit Wiktor Szatkowski
/-7
Biuro Rady Dialogu Spotecznego
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