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Wstep

Przedsiebiorcy i pracodawcy prywatni, mimo ze majg zdecydowanie dominujacy udziat
w wytwarzaniu polskiego PKB, ciggle pozostajg na marginesie zainteresowan partii politycznych.

W okresie przedwyborczym dyskusja zdominowana jest tematami spotecznymi i socjalnymi.
Zapomina sie o tym, ze aby cokolwiek dzieli¢, najpierw trzeba to co$ wypracowac.

Przedsiebiorcy i pracodawcy prywatni we wspodtczesnej Polsce tworza 12,8 min miejsc pracy.
W przeciwienstwie do sfery budzetowej, w sektorze przedsiebiorstw wynagrodzenia rosng
o 14,5% rocznie, podczas gdy w tym samym czasie rzad waloryzuje stawki wynagrodzen
dla pracownikéw zatrudnionych w sferze budzetowej jedynie o 7,8%. Biorac pod uwage,
ze w ostatnich trzech latach udziat przedsiebiorcéw prywatnych w wytwarzaniu PKB wynosit:

- w sektorze MSP-49,6%

- w sektorze duzych przedsiebiorstw - 22,7%,

potwierdza sie teza, ze dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski kluczowy jest rozwdj
przedsiebiorczosci w sektorze prywatnym.

Stad tez, w zwiazku ze zblizajacymi sie wyborami parlamentarnymi, proponujemy partiom
politycznym przyjecie przedstawionych na kolejnych stronach niniejszego raportu zatozen
programowych, istotnych z punktu widzenia wzrostu firm nalezacych do przedsiebiorcéw,
a takze catej krajowej gospodarki.

B o

12,8min 14,5% 49,6% 22,7%

miejsc pracy roczny wzrost udziat w PKB udziat w PKB
w sektorze prywatnym wynagrodzen w sektorze MSP w sektorze duzych
przedsiebiorstw

WARSZAWA, LIPIEC 2023
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POLITYKA

Diagnoza

Od osmiu lat polityka gospodarcza koncentrowata sie na stymulowaniu konsumpgcji
kosztem dbatosci o oszczednosci i inwestycje.

Dziatania te, spotegowane przez pandemie COVID i wojne na Ukrainie, przy nieodpowiedzialnej
polityce pienieznej NBP, doprowadzity do stanu, w ktérym gtéwnym problemem gospodarczym
jest niski poziom inwestycji oraz zagrozenie stagflacja. Pomoca w rozwigzaniu tych problemow
moga by¢ srodki z KPO, ktérych jednak od ponad dwéch lat Polska nie moze otrzymac z powodu
zarzutow nieprzestrzegania praworzadnosci. Z tego powodu zagrozone jest rowniez pozyskanie
srodkow z funduszy spéjnosci.

Nie ma tez rzetelnej wiedzy o sytuacji finanséw panstwa, poniewaz dane o deficycie budzetu s3
istotnie zanizone.

Problemem Polski jest takze brak dilugookresowej strategii gospodarczej, wyznaczajacej
priorytetowe kierunki rozwoju. Dominuje krotkookresowa perspektywa decyzyjna,
czesto zresztg zmieniana.
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Rekomendacja 1

Potrzebne s3 szybkie dziatania zwigzane z urealnieniem statystyki finanséw panstwa w drodze
przyjecia unijnych rozporzadzen dotyczacych finanséw publicznych (ESA 2010) oraz procedury
pomiaru deficytu budzetowego (EDP) oraz akceptacja wymaganych przez Komisje Europejska
i polska Konstytucje zmian odnoszacych sie do przestrzegania praworzadnosci. Dzieki nim,
Polska bedzie mogta otrzymac srodki z KPO, a takze $rodki z biezacej perspektywy budzetowej
UE do roku 2030, a to istotnie poprawi stan finanséw panstwa i zwiekszy mozliwosci
inwestycyjne przedsiebiorstw.
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Rekomendacja 2

W swoich perspektywicznych dziataniach rzad uwzgledni¢ musi, ze pozytywne efekty
~doganiania” krajow wysoko rozwinietych oraz cztonkostwa Polski w UE beda wygasa¢ w ciagu
najblizszych 10-15 lat, co spowoduje obnizenie tempa wzrostu PKB na mieszkanca oraz tempa
wzrostu wydajnosci pracy — z okoto 3,5% rocznie do 1,5% rocznie. W zwigzku z powyzszym,
w ciggu 10-15 lat wynik sektora finanséw publicznych powinien zosta¢ poprawiony z deficytu
rzedu okoto 4 pkt proc. PKB do deficytu na poziomie okoto 1 pkt proc. PKB.
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Rekomendacja 3

Konieczna jest zmiana struktury wydatkéw publicznych. Wzrosnaé musi udziat w PKB wydatkéw
na ochrone zdrowia, szkolnictwo i badania, obrone narodowg, budownictwo mieszkaniowe
oraz na programy prorodzinne i pomoc spoteczng dla oséb niepetnosprawnych.
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Rekomendacja 4

Uwazamy za zasadne powrécenie do dyskusji i dziatan zwigzanych z wejsciem Polski do strefy
euro, obejmujacej juz 20 krajéw Unii Europejskiej. Wprowadzenie wspdlnej waluty wyeliminuje
ryzyko kursowe dla polskich przedsiebiorcéw, prowadzacych transakcje z krajami strefy euro
(trafia tam okoto 70% naszej wymiany handlowej). Ponadto firmy polskie zyskatyby wieksza
wiarygodnos$¢ na rynku miedzynarodowym, co stanowi¢ bedzie silny, nowy bodziec rozwoju
catej gospodarki.

Funkcjonowanie w strefie euro bedzie takze wymusza¢ na rzadzie prowadzenie
rozwaznej polityki fiskalnej.
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SPRAWIEDLIWOSC
| STANOWIENIE PRAWA

Diagnoza

W ostatnich kilku latach nastepowata w Polsce stopniowa degradacja systemu wymiaru
sprawiedliwosci oraz sposobu stanowienia prawa, a takze rozktad instytucji dziatajacych
w obszarze demokratycznego prawa. Caty ustréj prawny podporzadkowany zostat biezgcym
celom politycznym, a nowe projekty legislacyjne tworzono na zamodwienie rzadzacych,
niechlujnie, poSpiesznie, czesto z zapisami sprzecznymi z obowigzujagcymi juz regulacjami
lub ustawami i bez niezbednych konsultacji. Dotyczylo to wszystkich rodzajéw prawa, w tym
rowniez prawa gospodarczego i prawa podatkowego, ktére majg kluczowe znaczenie dla
funkcjonowania przedsiebiorstw. Takie postepowanie wptywa destrukcyjnie na swobode
dziatalnoSci gospodarczej oraz rozwdj firm, wzbudzajagc niepewnos$¢ wsréd menadzerow
i wiascicieli biznesdw, a takze zniechecajgc do podejmowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
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Rekomendacja 1

Kluczowym zadaniem rzadu jest przywrocenie podstawowych zasad praworzadnosci
tj. restytucja pozycji sedziego w wymiarze sprawiedliwosci oraz uzdrowienie gtéwnych
instytucji systemu prawnego, takich jak Trybunat Konstytucyjny, Sad Najwyzszy czy tez
niezalezna od Ministra Sprawiedliwosci Prokuratura.

Pozwoli to na odblokowanie decyzji UE o wstrzymaniu doptywu do Polski srodkéow z KPO.

Konieczne jest réwniez, by wszystkie projekty legislacyjne przygotowywane byly na bazie
rzetelnych, dogtebnych i szeroko konsultowanych analiz.
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Rekomendacja 2

W obszarze ustawodawstwa gospodarczego postulujemy, by:

1 e Zgodnie z uchwatg Rady Ministréw z roku 2014 (obecnie nieprzestrzegang), przepisy
okreslajace warunki wykonywania dziaftalnosci gospodarczej wchodzity w zycie tylko dwa razy
w roku (1 stycznia i 1 czerwca);

2- Odejs¢ od fikcji, ze powyzsze zobowigzanie nie dotyczy zmian przepiséw na korzysé
przedsiebiorcéw, bo doswiadczenie pokazuje, ze tego typu interpretacja nie jest jednoznaczna
dla rzadzacych i dla przedsiebiorcow;

3. Do konca pazdziernika kazdego roku Rada Ministréw powinna prezentowac plan prac
legislacyjnych na rok kolejny w obszarze podatkdéw, ubezpieczeh spotecznych, prawa pracy
i innych regulacji dotyczacych dziatalnoéci gospodarczej, a takze przepisow bedacych
implementacja dyrektyw unijnych do polskiego porzadku prawnego. Wraz z t3 informacja
powinna by¢ podawana data rozpoczecia prac legislacyjnych, przewidywana data ich
zakonczenia oraz przewidywana data wejscia ich w zycie;

4. Na koniec kazdego roku Prezes Rady Ministrow powinien przedstawi¢ w Sejmie
sprawozdanie z wykonania planu prac legislacyjnych oraz wyjasni¢ przyczyny ewentualnego
niewykonania tego planu;

5. Urealni¢ obowigzek dokonywania analizy wptywu projektowanych przepisow na
przedsiebiorcéw (tzw. OSR). W wiekszosci przypadkéw OSR jest zataczany do zmienianych
regulacji prawnych, ale jest to zwykle tylko dokument formalny, bardzo ogdlny, nie dajacy
przedsiebiorcy zadnej praktycznej wiedzy na temat wptywu zmiany prawnej na dziatanie firmy.
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Rekomendacja 3

Konieczne jest respektowanie wysokich standardéw prowadzenia dialogu spotecznego
oraz konsultacji spotecznych w procesie stanowienia prawa gospodarczego,
a mianowicie:

1. Dotrzymywania terminéw konsultacji projektow prawnych wynikajacych z praw
przedsiebiorcéw tj. minimum 30 dni;

2- Woprowadzenia obowigzku konsultacji z RDS réwniez projektéw innych niz rzadowe
tj. poselskich, senackich, komisyjnych, prezydenckich i obywatelskich oraz ograniczenie
w procedowaniu $ciezki poselskiej trybu pilnego i trybu odrebnego (s3 to jedne z , kamieni
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milowych” KPO); ﬂ



3. Rozpatrywanie przez rzad w sposéb przychylny i konstruktywny wynegocjowanych
w ramach RDS wspdlnych propozycji, ustalen i uchwat strony pracodawcéw i zwigzkéw
zawodowych; temat wptywu zmiany prawnej na dziatanie firmy.
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Rekomendacja 4

W zakresie prawa podatkowego wskazujemy na potrzebe:

1 e Przestrzegania w praktyce handlowej generalnej zasady, ze przedsiebiorca ma prawo do
odliczenia podatku naliczonego VAI. Organy skarbowe stosujg bowiem z goéry zasade solidarnej
odpowiedzialnosci przedsiebiorcy za nieprawidtowosci VAT-owskie kontrahenta i Zzadaja
udowodnienia, ze przedsiebiorca nie wiedziat o jego nieuczciwosci;

2. Umozliwienia negocjacji w sytuacji oskarzenia i wymiaru , nieprawidiowo” obliczonego
VAT w sytuacji nieSwiadomych lub niecelowych dziatanh przedsiebiorcy;

3 e Odbiurokratyzowania postepowan o udzielanie przedsiebiorcom ulg w spfacie zalegtych
zobowigzan podatkowych (rozkfadaniu na raty);

4. Ograniczenia represyjnych uprawnien organéw skarbowych do tymczasowego zajecia
ruchomosci w przypadku stwierdzenia lub podejrzenia zalegtosci podatkowych przedsiebiorcy,
a takze zawieszania i przerwania biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego;

5 e Skrocenia terminu skorzystania z ulgi w podatku za zte dtugi, z obowiagzujacych obecnie
90 dni do 60 dni, co poprawia¢ bedzie sytuacje ptynnosciowa firm.
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Diagnoza

System emerytalny w Polsce jest nieprzejrzysty i stanowi coraz wieksze obcigzenie
dla finanséw publicznych.

Ponadto system ten nie bedzie w stanie zapewni¢ obywatelom godziwego zabezpieczenia
emerytalnego z powodu rosngcej dtugosci zycia mieszkancéw kraju, zbyt niskiej i malejacej
w dalszym ciggu liczby urodzen, niskich sktadek emerytalnych, matej aktywnosci zawodowej
os6b w wieku produkcyjnym, a takze za niskiego progu wiekowego oséb przechodzacych
na emeryture.
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Rekomendacja 1

System emerytur pomostowych powinien by¢ traktowany jako wygasajacy. Dopuszczalne moze
by¢ - jako wyjatek od reguty — utrzymywanie systemu emerytur pomostowych w bardzo
ograniczonym zakresie i to w szczegdlnych przypadkach.
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Rekomendacja 2

Wprowadzenie do systemu emerytalnego tzw. emerytur stazowych bez ograniczeh moze
prowadzi¢ do nieracjonalnie nadmiernego obnizenia przeciethego wieku emerytalnego,
ktory w Polsce jest juz i tak niski - szczegdlnie w przypadku kobiet. Aby temu zapobiec,
nalezatoby wprowadzi¢ minimalny staz pracy, jako warunek otrzymania tego typu $wiadczenia.
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Rekomendacja 3

W Unii Europejskiej formalny wiek emerytalny kobiet i mezczyzn jest taki sam we wszystkich
krajach z wyjatkiem Polski i Rumunii. Rekomendujemy zréwnanie wieku kobiet i mezczyzn jako
obowiazujacej zasady. Taka zmiana podwyzszy emerytury kobiet, ktére s3g teraz bardzo niskie.
Poprawi to finanse FUS, ale tez zwiekszy aktywnos¢ zawodowa spoteczenstwa
w obszarze 55+, bedaca obecnie réwniez na bardzo niskim poziomie.
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Rekomendacja 4

BCC rekomenduje eliminacje podatku PIT od dochoddéw z pracy po przekroczeniu formalnego
wieku emerytalnego.
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Rekomendacja 5

Uwazamy, ze nalezy zlikwidowac¢ tak zwany okres ochronny, wymuszajacy na przedsiebiorcy
zatrudnienie pracownika przez 4 lata przed dojsciem do formalnego wieku emerytalnego.
Gwarantowanie pracownikowi okresu ochronnego zmniejsza bowiem jego zainteresowanie
praca w tym okresie i czesto objawia sie nadmiernymi zwolnieniami z pracy.
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Diagnoza

Polski system podatkowy zostal catkowicie zrujnowany poprzez nadmierne
skomplikowanie oraz oderwanie od zasad sprawiedliwosci spotecznej. W zakresie
opodatkowania przedsiebiorstw oraz dziatalnosci gospodarczej obowiazki
proceduralne oraz sankcje karnoskarbowe rosty z roku na rok, osiggajac w wartosciach
realnych jeden z najwyzszych wymiarow w demokratycznych panstwach europejskich.

Obecnie obowigzujace przepisy pogtebiaja nieréwnos¢ podatkowq, preferujac jednego rodzaju
dziatalnosci, dyskryminujac jednocze$nie inne, nie przekazujac przy tym zadnej logicznej
informacji o spofecznie pozadanych kierunkach dziatan gospodarczych. Wprowadzane
redystrybucyjne rozwigzania fiskalne wspieraja zachowania popytowe i doprowadzajg
do uznaniowosci transferow podatkowych.
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Rekomendacja 1

Aktualnie kazdy z urzedéw skarbowych upowazniony jest do interpretacji obowigzujacych
przepiséw wedtug wiasnego rozpoznania i witasnej oceny konkretnej sytuacji podatkowej. Dzieje
sie tak nawet wowczas, gdy analizowany przypadek jest bardzo zbiezny z zaistniatym juz
wczes$niej w innym urzedzie casusem podatkowym. Skutkiem tego w analogicznych czesto
okolicznosciach przedsiebiorcy otrzymuja odmienne decyzje podatkowe, a nawet ten sam
przedsiebiorca, majacy oddziaty samodzielnie rozliczajace sie podatkowo w réznych miastach,
uzyskuje inng interpretacje przepiséw podatkowych w kazdym z urzedéw.

Niezbedne jest zatem wprowadzanie przepiséw pozostawiajacych mozliwie najmniej
watpliwosci interpretacyjnych, a takze stosowanie ich w oparciu o stabilng i jednoznaczna
wyktadnie interpretacyjng organéw skarbowych.
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Rekomendacja 2

Naprawa systemu podatkowego wymaga stworzenia niemal od zera wszystkich ustaw
podatkowych. Poczawszy od systemu arbitralnych podatkéw dochodowych, kompletnie
niejasnych zasad wymiaru podatkéw i opfat lokalnych, az po anachroniczne zasady podatku
od spadkéw i darowizn. W zakresie podatkéw dochodowych nalezy przygotowaé nowa ustawe
dotyczacag dochoddéw z dziatalnosci gospodarczej oraz pozostatych dochoddéw i oddzieli¢
opodatkowanie dochodéw na dziatalno$¢ gospodarcza od dochoddéw przeznaczonych
na konsumpcje. Przy tworzeniu nowego systemu podatkowego konieczne jest:

1 e Przestrzeganie zasady sprawiedliwosci podatkowej tj. rownego opodatkowania dochodu
bez wzgledu na zrédto przychodu;

2. Wprowadzenie wysokiej kwoty wolnej od podatku, co najmniej w wysokosci
minimalnego wynagrodzenia;

3 e Stosowanie ulg i zwolnien podatkowych tylko o charakterze spotecznym
lub prorodzinnym, a w odniesieniu do wydatkéw inwestycyjnych przyjecie zasady ich odliczania
od podstawy opodatkowania CIT;

4. Zapewnienie neutralnosci podatkéw dochodowych w zakresie gromadzenia kapitatu
rodzinnego, co utatwi miedzypokoleniowy transfer biznesu (fundacje rodzinne).
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Rekomendacja 3

Z uwagi na deficyt finanséw publicznych w dtuzszej perspektywie niezbedne stanie sie
zwiekszenie podatkéw posrednich takich jak podatek od sprzedazy detalicznej oraz podatek
VAT. W swoich rekomendacjach dla Polski, Komisja Europejska zwraca bowiem uwage, ze niskie
stawki podatku VAT powinny stanowi¢ wyjatek od reguty, a nie by¢ reguta.
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Rekomendacja 4

Powszechnie znane s3 przypadki wydawania przez urzedy skarbowe kontrowersyjnych decyzji
podatkowych doprowadzajacych firmy do bankructwa. Wiasciciele tych firm czesto dochodza
potem sprawiedliwosci w postepowaniach sadowych i po wielu latach sady krajowe lub Trybunat
Sprawiedliwoéci UE wydajag korzystne dla nich wyroki. Niestety zrujnowanej aktywnosci
biznesowej nie daje sie juz odbudowa¢, a koszty spoteczne takich pomytek s3 wysokie.
Ministerstwo Finanséw powinno zatem aktywnie identyfikowa¢ przepisy podatkowe,
ktérych linia interpretacyjna organow skarbowych jest konsekwentnie odrzucana przez sady
i korygowac¢ takie przepisy. Ponadto niezbedne jest pocigganie do odpowiedzialnosci
urzednikéw, ktérzy w sposéb widoczny/ewidentny nieprawidtowo interpretuja przepisy

BCC DLA POLSKIEJ GOSPODARKI = DIAGNOZA | REKOMENDACJE

podatkowe, narazajac przedsiebiorcow na zbedne koszty, a nawet ryzyko upadtosci firmy. ﬂ



Diagnoza

Brak zdolnosci do powiekszania zasobéw pracy stanowi jedno z najwiekszych wyzwan
polskiej gospodarki.

Ma to zwigzek zaréwno ze znaczna skalg biernosci zawodowej, uwarunkowang wczesnym
opuszczaniem rynku pracy, opieka nad niesamodzielnymi cztonkami rodzin, jak réwniez
z przemianami demograficznymi wynikajagcymi z malejacego poziomu urodzen. Zmiany
demograficzne beda postepowac i ich zahamowanie - o ile w ogdle bedzie mozliwe - wymaga
bardzo dtugiego czasu. Naprawa polskiego rynku pracy powinna zatem polegaé na dziataniach
motywujacych spoteczenstwo do wiekszego zainteresowania podjeciem aktywnosci zawodowej
lub jej wydtuzenia w czasie.
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Rekomendacja 1

W sferze oprawy instytucjonalno-prawnej rynku pracy nalezy powréci¢ do koncepcji potgczenia
Ministerstwa Pracy i Ministerstwa Gospodarki w jeden resort gospodarki i pracy, jak juz
dwukrotnie miato to miejsce w latach wczesniejszych (2001-2003 i 2020-2021). Pozwoli to na
rozdzielenie funkcji realizowanych obecnie przez Ministerstwo Rodziny na funkcje socjalne,
pozostajace w dalszym ciggu w tym resorcie (lub w innym resorcie o tym samym charakterze)
oraz funkcje proprzedsiebiorcze, za ktére odpowiadac powinien resort gospodarczy. W diuzszej
perspektywie konieczne jest rowniez opracowanie nowego Kodeksu Pracy, a w istocie Kodeksu
Zatrudnienia opisujgcego rézne formy umow o Swiadczenie pracy, wraz z odpowiednimi
odniesieniami do systemu emerytalnego.
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Rekomendacja 2

Odpowiedzig na kurczenie sie krajowego rynku pracy powinno by¢:

1 « Utatwienie dostepu do polskiego rynku pracy dla imigrantéw i to nie tylko z Ukrainy,
ale tez z innych rejondéw Swiata. Liczba imigrantéw z Ukrainy nie bedzie bowiem rosnac tylko sie
zmniejsza¢, gdyz zaczng oni wraca¢ do doméw, by odbudowywac¢ swdj kraj. Wszystkim
zagranicznym pracownikom i ich rodzinom zapewnic¢ tez nalezy dobre warunki zycia w Polsce;

2. Ukierunkowanie polityki zatrudnienia na pobudzanie aktywnosci zawodowej oséb
pozostajacych w ,szarej strefie” i na ,ukrytym bezrobociu” (np. w rolnictwie, wéréd kobiet
prowadzacych dom);

3. Wspieranie rozwigzah i regulacji prawnych zmierzajagcych do wzrostu aktywnosci
zawodowej 0s6éb niepetnosprawnych i ich opiekunéw, wraz z odpowiednimi dziataniami
w zakresie rozwoju dla nich systeméw opieki instytucjonalnej;

4. Tworzenie zachet prawnych do kontynuowania zycia zawodowego przez osoby w wieku
emerytalnym, w tym wyréwnanie wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn, a perspektywicznie
stopniowe podnoszenie ustawowego wieku emerytalnego, przy jednoczesnym wsparciu
dla oséb wymagajacych przekwalifikowania;

5- Urbanizacja matych osrodkéw miejskich i zmniejszenie skali ich wykluczenia
transportowego, co przyniesie zwiekszenie mobilnosci zawodowej ich mieszkancow.
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Rekomendacja 3

Pozadane jest wypracowanie i praktyczne wdrozenie réznorodnych rozwigzan organizacyjno-
prawnych dla zwiekszenia skali pracy zdalnej. Ufatwi to aktywizacje zawodowa osoéb
nie mogacych systematycznie dojezdza¢ do miejsca pracy lub nie zainteresowanych
wykonywaniem pracy w firmach.
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Rekomendacja 4

Konieczne s3 aktywne dziatania panstwa zmniejszajace zapotrzebowanie na site robocza
poprzez wspieranie finansowe i logistyczne rozwoju robotyki, automatyzacji, sztucznej
inteligencji i cyfryzacji.
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Diagnoza

Obszar gospodarowania majatkiem panstwowym jest jedng z najgorzej ocenianych sfer
dziatalnosci rzadu. Prowadzona od 8 Ilat renacjonalizacja firm i postepujaca
monopolizacja kluczowych dla gospodarki przedsiebiorstw destrukcyjnie wptyneta
na konkurencyjnos$¢ rynkow, giéwnych czynnikow produkcji, stymulujac wzrost inflacji.

Udziat wiasnosci panstwowej w polskiej gospodarce wynosi obecnie ok. 25 - 30% i dotyczy
podstawowych dziedzin produkcji i ustug, a zarzadzanie firmami panstwowymi ma reczny
charakter, z uwzglednieniem przede wszystkim biezacych intereséw politycznych. Kierowanie
spotkami panstwowymi powierzane jest na ogot mato kompetentnym i czesto zmieniajgcym sie
menadzerom z nadania politycznego. Nie s3 oni zainteresowani diugoterminowym, efektywnym
rozwojem. Spowodowato to rozregulowanie catej gospodarki, ktéra stata sie zblizona do tej,
jaka byta do roku 1990.
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Rekomendacja 1

Nalezy powréci¢ do prywatyzacji gospodarki z wytaczeniem aktywoéw operatoréw systemu
przesylowego (gaz, energia elektryczna, paliwa plynne) oraz elementéw infrastruktury
komunikacyjnej. Dziafalnos¢ panstwa w gospodarce powinna koncentrowac¢ sie na funkcjach
regulacyjnych oraz na dbatosci o konkurencyjnos¢. Funkcji regulacyjnych nie moze zastepowac
prymitywnie pojmowana polityka wtascicielska.
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Rekomendacja 2

Konieczne jest przestrzeganie statutowych uprawnien i kompetencji organéw korporacyjnych
spotek Skarbu Panstwa i zaniechanie recznego sterowania przez urzednikdéw zarzadami tych
spotek oraz podejmowanymi przez nich decyzjami, w tym wymuszania finansowania
przedsiewzie¢ nie zwigzanych z podstawowym profilem dziatalnosci przedsiebiorstwa i jego
potrzebami.
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Rekomendacja 3

Cztonkowie rad nadzorczych spdétek panstwowych powinni by¢ rekrutowani sposréod praktykow
w dziedzinie zarzadzania oraz autorytetébw branzowych, jedynie w marginalnym stopniu
z urzednikéw ministerstw i agend rzagdowych, ktérzy nie znaja sie na gospodarce. W radach
nadzorczych nie powinno tez by¢ w ogdle politykdw. Rady nadzorcze spodtek,
a takze reprezentanci wiasciciela powinni by¢ rozliczani ze zle podjetych decyzji,
takze personalnych.
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Rekomendacja 4

Wyboru prezeséow spodtek, zwilaszcza tych o kluczowym znaczeniu dla gospodarki, rada
nadzorcza dokonywac¢ powinna sposréd kandydatow niepolitycznych, zaproponowanych przez
uznane firmy headhunterskie w procesie catkowicie utajnionym, by mogty bra¢ w nim udziat
osoby o wysokich kwalifikacjach zawodowych. Tak wybrany prezes powinien mie¢ prawo do
skompletowania skladu pozostatych czionkéw zarzadu, zgodnie z wilasng ocena ich
profesjonalnosci, bo tylko woéwczas caly zarzad dziata¢ bedzie sprawnie i skutecznie.
Nieodzownie jest odejscie od praktyk czestego zmieniania zarzagdéw firm.
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Diagnoza

Energetyka jest jednym z kluczowych czynnikéw decydujacych o konkurencyjnosci
polskiej gospodarki i o wynikach finansowych wiekszosci polskich firm. Tymczasem
model funkcjonowania polskiej energetyki nie odpowiada obecnym potrzebom i jest
zrodtem wysokich kosztow spotecznych.

Najwieksze utomnosci tego sektora polegaja na archaicznym miksie energetycznym, opartym
na blisko 70% udziale wegla kamiennego i brunatnego w produkcji energii elektrycznej,
nie w petni konkurencyjnym rynku energii zdominowanym przez spétki panstwowe
oraz dynamicznie rosngcych kosztach emisji CO2. Nadmierna koncentracja na duzych,
scentralizowanych instalacjach oraz zaniedbanie dziatan ukierunkowanych na budowe
rozproszonych, alternatywnych dla wegla zrédet energii, spotegowane przez kryzys wywotany
wojng w Ukrainie sprawity, ze ceny energii w Polsce nalezg do najwyzszych w krajach UE.
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Rekomendacja 1

Konieczne jest bardzo szybkie przygotowanie programu funkcjonowania polskiej gospodarki,
uwzgledniajacego nadchodzace ograniczanie zuzycia energii elektrycznej, wegla i gazu. Z uwagi
na duza wage tego problemu dla dtugookresowej strategii rozwoju Polski programowi temu
nalezy nada¢ charakter kryzysowy. Postulujemy tez, by konieczna, ale bardzo kosztowna
przebudowa systemu energetycznego finansowana byla przede wszystkim przez krajowy
i zagraniczny kapitat prywatny oraz przez srodki pozyskane z Unii Europejskiej.
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Rekomendacja 2

Niezbedne bedzie szybkie i kompleksowe wdrozenie planu rozbudowy inwestycji w zakresie
nowoczesnych sieci przesytowych i dystrybucyjnych. Obecna infrastruktura przesytowa nie jest
bowiem w stanie przyja¢ istotnie wiekszych iloSci energii pochodzacej ze zréodet odnawialnych
i stanowi pierwsza bariere ograniczajaca pozyskiwanie energii fotowoltaicznej i wiatrowej,
bedacej efektem inwestycji prywatnych. W trosce o zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczehstwa na poziomie ogdlnokrajowym znaczaco zwiekszy¢ tez nalezy moce przesytowe
energetycznych sieci transgranicznych.
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Rekomendacja 3

Odblokowania  wymagaja  przepisy dotyczace rozwoju energetyki odnawialnej
przy uwzglednieniu nowych regulacji tego rynku, takich jak bezposrednie umowy pomiedzy
producentami energii odnawialnej i odbiorcami przemystowymi (PPA) lub wspétdzielenie sieci
przesytowych przez farme wiatrowg i fotowoltaiczng (cable pooling). Dzieki takim rozwigzaniom
juz do roku 2025 OZE bedg w stanie zauwazalnie zwiekszy¢ ilos¢ dostepnej energii elektrycznej
oraz obnizy¢ jej cene. Jednoczes$nie kontynuowac nalezy programy inwestycji w energie jadrowa
i energie wiatrowg na morzu ze Swiadomoscia jednak, ze energetyka jadrowa pozytywnie
wplynie na rynek dopiero w drugiej potowie lat 30., a energetyka morska - w horyzoncie
najblizszych 5-10 lat.
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Rekomendacja 4

Ograniczanie mocy wytwoérczych w elektrowniach weglowych oraz harmonogram likwidacji
mocy wydobywczych w kopalniach wegla kamiennego i brunatnego powinny zosta¢
dostosowane do substytucji tych mocy wytworczych zréodtami nisko i zerowo emisyjnymi.
Jednoczesnie uzyskac¢ nalezy w UE zgode na przedtuzenie wsparcia dla weglowego systemu
rezerw mocy w horyzoncie do roku 2030. Gaz jako paliwo przejsciowe w okresie transformacji
energetycznej nie zaspokoi bowiem potrzeb gospodarki, wiec przedtuzenie funkcjonowania
rezerw mocy w energetyce weglowej jest konieczne.
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Rekomendacja 5

Dla poprawy funkcjonowania sektora energetycznego zwiekszy¢ nalezy konkurencyjnosc¢ rynku
energii elektrycznej, paliw ptynnych i gazu ziemnego. Cel ten realizowa¢ powinien UOKIK
oraz polityka panstwa przeciwdziatajgca tworzeniu podmiotéw o dominujacym udziale w rynku.
Wdrozy¢ tez nalezy nowoczesne, cyfrowe systemy zarzadzania popytem na energie,
ktére otwarte beda na konkurencje sektora prywatnego.

BCC DLA POLSKIEJ GOSPODARKI = DIAGNOZA | REKOMENDACJE
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Rekomendacja 6

Proponujemy generalng redefinicje pozycji i roli panstwa w obszarze energetyki. Panstwo
powinno w pierwszej kolejnosci petni¢ funkcje regulatora rynku energetycznego i zajac sie
budowa infrastruktury bezpieczehnstwa energetycznego tj. linii przesytowych i dystrybucyjnych
oraz stworzy¢ zasady bezpieczenstwa energetycznego i zrédta rezerwowe funkcjonujace poza
rynkiem. Produkcja energii nie musi pozostawa¢ w rekach panstwa, a konieczna - cho¢ bardzo
kosztowna - przebudowa systemu energetycznego finansowana powinna by¢ przede wszystkim
przez krajowy i zagraniczny kapitat prywatny oraz przez $rodki pozyskane z Unii Europejskiej.
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Zarzadzanie zagadnieniami klimatu i Srodowiska w Polsce, szczegodlnie na przestrzeni
ostatnich dwoéch dziesiecioleci, w duzym stopniu podporzadkowane bylo celom
politycznym rzagdzacych obozéw, a nie najwazniejszym wymogom gospodarczym.

Praktycznie kazda zmiana opcji politycznej byla rewolucja dla istniejacych, niejednokrotnie
dobrych rozwigzan systemowych, wprowadzajac ,nowe, ale wiasne” dziatania organizacyjne
w obszarach niezwykle wrazliwych na chwilowe zmiany, takich jak transformacja energetyczna
szczegolnie zwigzana z jakoscig powietrza, ale i w gospodarce odpadami, czy tez wodami
i Sciekami.

Kilkakrotnie zmieniano strukture organizacyjng, faczac lub dzielac rézne dziaty gospodarki,
wydzielajac nawet niektére komponenty (np. wody) poza resort zajmujacy sie srodowiskiem.

Na przestrzeni ostatnich 5 lat zmieniano zarzadzanie danymi Srodowiskowymi, wprowadzajac
catkowicie odmienne - niz istniejace od kilku dziesiecioleci - systemy ich zbierania, ignorujac
istniejace ogromne i bezcenne zasoby danych. Dotyczy to szczegdlnie gospodarki odpadami,
w tym Bazy Danych Odpadow, ktéra do dnia dzisiejszego nie osiggneta podstawowych celow
ustawowych, szczegdlnie mozliwosci pobierania, walidacji i analizy danych w czasie
rzeczywistym, nie moéwigc o monitorowaniu przeptywu i $ledzenia drogi odpadéw. Powoduje
to pomijanie powaznej czesci odpaddw, skutkujgce dwukrotnie wyzszym niz w Europie
funkcjonowaniem , szarej strefy odpadowej”.

Podobnie sytuacja wyglada z bankami emisji do powietrza, co wprowadzito dysonans

w zarzadzaniu tymi zagadnieniami w wojewddzkich jednostkach samorzadéw terytorialnych.
Ze zblizong sytuacjag mamy do czynienia w gospodarowaniu wodami.
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Rekomendacja 1

Naszym zdaniem, co uwypuklalismy w swoich opiniach na przestrzeni ostatnich lat, posiadanie
i zarzadzanie informacjami Srodowiskowymi jest warunkiem skutecznosci poprawy jakosci
srodowiska. Sytuacja nie ulegnie poprawie, jezeli nie zostanie przywrécona rola i ranga
neutralnej politycznie stuzby cywilnej w tym obszarze. Jest to obecnie niezwykle istotne,
poniewaz dziatania administracyjne s3 niejednokrotnie zdominowane i jednocze$nie
ograniczone trwajacg wojna w Ukrainie. Jest to zrozumiate, poniewaz ten konflikt sam w sobie
stanowi ogromne zagrozenie Srodowiskowe nie tylko terenéw wojennych, ale i sgsiadujacych
krajow, poprzez uwalnianie do powietrza, wody i gleby materiatéw toksycznych pochodzacych
ze zniszczonych obiektéw, infrastruktury, systeméw sanitarnych oraz skladowisk paliw
i chemikalidw. Wptyw ten bedzie na pewno dtugotrwaty i trudny do naprawienia, tym bardziej,
ze ogrom cierpien ludzkich odsuwa biezace problemy na plan dalszy.
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Rekomendacja 2

Ignorowanie zasady, ze pozytywne skutki dla jakosci Srodowiska ujawniajg sie po wieloletnich
konsekwentnych, a nie chwilowych dziatach naprawczych, spowodowato, ze Polska jest jednym
z najbardziej zanieczyszczonych krajéw europejskich. | to we wszystkich komponentach.
Powietrze, szczegdlnie w okresie grzewczym, wrecz zagraza zdrowiu i zyciu mieszkancow.
Wielko$¢ sktadowania niepotrzebnych odpaddéw i poziom szarej strefy sg wielokrotnie wyzsze
niz w innych cywilizacyjnie rozwinietych krajach. Gospodarka wodna charakteryzuje sie bardzo
niskim stopniem retencji, co opréocz perturbacji w zaopatrzeniu w wode, uzaleznia nas
od przypadkowych zjawisk meteorologicznych. Rowniez wzrasta od kilku lat poziom emisji CO2,
co stawia nas — w przeliczeniu na PKB - na jednym z najgorszych miejsc w Europie.

Uwazamy, ze w obecnej sytuacji tylko i wytacznie gtebokie zmiany systemowe moga poprawic
istniejaca sytuacje.
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Mimo coraz wiekszych wydatkow na ochrone zdrowia, zarowno pacjenci, jak i wielu
menadzerow ochrony zdrowia, bardzo krytycznie oceniaja funkcjonowanie systemu
ochrony zdrowia w Polsce.

Jak wskazuja wyniki badan opinii publicznej, problem niewydolnosci ochrony zdrowia jest
problemem ewidentnie ponadpartyjnym. Szacuje sie, ze w tym roku wydatki na ten tak wazny
sektor wyniosg prawie 175 mld ziotych. Naklady te beda stanowity realnie,
a wiec z uwzglednieniem inflacji i wzrostu wynagrodzen w ochronie zdrowia, tylko okoto 5,07 %
PKB. Rzad deklarowat je w tym roku na poziomie 6 % PKB.

Z takimi wynikami plasujemy sie wsréd krajow OECD na koncu tej statystyki, nawet za Wegrami,
gdzie stan gospodarki jest zdecydowanie gorszy niz w Polsce. Sytuacje pogarsza jeszcze ciggle
rosnagce zadtuzenie podmiotéw, ktére prognozuje sie w tym roku na okoto 20 mld ztotych, w tym
500 miIn w parabankach.
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Rekomendacja 1

Weryfikacji wymaga koszyk Swiadczen gwarantowanych i zasady ich wyceny. Te ostatnie musza
uwzglednia¢ konieczno$¢ zmiany wycen przez Agencje Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji z powodu inflacji, ustawowych zmian wynagrodzen, wzrostu cen energii, lekéw,
wyrobéw medycznych.
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Rekomendacja 2

Istnieje potrzeba fundamentalnych zmian w finasowaniu i organizacji systemu ochrony zdrowia.
System ten powinien zosta¢ zdecentralizowany, przy zatozeniu, ze rzad ustala generalne zasady
jego funkcjonowania, zas sposdb realizacji tych zasad powinien naleze¢ do decyzji wykonawcéw
$wiadczen zdrowotnych.

Nalezy wykorzysta¢ duzy potencjat kadr zarzadzajacych, a nie doprowadza¢ do ich
ubezwitasnowolniania. Formuta finansowania powinna pozwala¢ na realizacje, nie tylko
zakladanego ustawowo poziomu wynagradzania, ale tez podnoszenie jakosci Swiadczenh
gwarantowanych. Tam, gdzie to jest zasadne nalezy wprowadzi¢ oszczednosci, takie jak
np. 1-dniowe procedury szpitalne czy procedury prehabilitac;ji.

Aktualnie wykonuje sie w naszych placéwkach tylko kilka procent procedur 1-dniowych, podczas
gdy w wielu krajach jest to juz na poziomie 30%. Konieczne jest przeprowadzenie oddtuzenia
jednostek pod warunkiem przedstawienia stosownego planu restrukturyzacji i urealnienia
koszyka i wyceny Swiadczeh gwarantowanych. Elementem systemu powinny by¢ dodatkowe,
suplementarne ubezpieczenia zdrowotne ze stosownym wsparciem fiskalnym.
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Rekomendacja 3

Nalezy jak najszybciej doprowadzi¢ do uchwalenia ustawy o jakosci w opiece zdrowotnej
i zagwarantowa¢ odpowiednie $rodki na jej realizacje. Ustawa powinna zaktada¢ powotanie
niezaleznej od ministra zdrowia Rady ds. akredytacji. Cztonkami Rady powinni by¢
przedstawiciele interesariuszy rynku ochrony zdrowia, w tym pacjentéw i organizacji
pracodawcow. Nalezy w tej ustawie uwzgledni¢ wytyczne WHO z dokumentu ,,Globalny plan
dziatah na rzecz poprawy bezpieczehstwa pacjenta na lata 2021-2030 - droga do unikniecia
mozliwych szkdd w ochronie zdrowia”. Zaktada on 7 celéw strategicznych i 35 celéw
szczegotowych oraz prezentuje wskazniki do monitorowania tych celéw.
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Rekomendacja 4

W zwigzku z coraz szybszym wprowadzaniem sztucznej inteligencji w ochronie zdrowia nalezy
podjac¢ prace nad odpowiednimi regulacjami w tym zakresie, by zapobiec negatywnym skutkom
stosowania tego narzedzia. Wiele uregulowanych wczeéniej zagadnien, jak np. ochrona praw
cztowieka, czy ochrona danych osobowych, nie jest aktualnie przygotowana na te nowe

wyzwania. . )
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Przez ostatnie osiem lat rzagd konsekwentnie niszczyt dorobek wspoétpracy naszego
panstwa z Uniag Europejska, ktorej jest cztonkiem, negujac i lekcewazac postanowienia
traktatowe i decyzje organéw Unii i Sadu Europejskiego.

Pomijajac wymierne straty w postaci natozonych kar, $cigganych poprzez zmniejszenie wartosci
zaplanowanych dla Polski transferéw, o wiele wieksze sg straty polityczne, w postaci utraty
wiarygodnosci wtadz i reprezentantéw RP, na szczeblu Unii i jej organéw. Od 1990 roku Polska
wzmacniafa swojg pozycje w Unii dzieki odpowiedzialnosci gospodarczej i politycznej,
rzetelnosSci oraz przestrzegania prawa unijnego. Szczytowym dowodem osiggnietego przez
Polske prestizu byto powierzenie Polakowi w latach 2014-2018 funkcji przewodniczacego Rady
Europejskiej. Polska stata sie tez nieformalnym liderem polityki wschodnioeuropejskiej
i partnerem dla najwiekszych panstw Unii. Niestety trwajgca 28 lat budowa zaufania i pozyciji
Polski w UE zostata w ciggu ostatnich 8 lat zaprzepaszczona i jej odbudowa wymaga
zdecydowanych dziafan.
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Rekomendacja 1

Potrzebne s3 natychmiastowe, rzeczywiste a nie pozorowane dziatania w celu odblokowania
srodkéw z KPO. W tym celu nalezy zakonczy¢ spér dotyczacy sadownictwa i praworzadnosci
oraz wykona¢ zalecenia i wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Polska zobowigzata sie
do przestrzegania europejskich standardéw demokracji, podpisujagc wielostronng umowe
miedzynarodowa, jaka s3 Traktaty Unijne i wokét tej sprawy nie powinno by¢ zadnych dyskusiji.
Pacta sunt servanda - uméw trzeba przestrzegac i wykonywaé w dobrej wierze. Ta wywodzaca
sie z prawa rzymskiego zasada jest podwaling demokracji od ponad 2 tysigcleci.
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Rekomendacja 2

Konieczne jest wypracowanie wieloletniej strategii funkcjonowania Polski w ramach UE,
zdefiniowanie listy polskich priorytetéw i pozyskanie dla nich sojusznikéw. Podobnie
opracowana powinna by¢ lista dezyderatéw odnoénie inicjatyw unijnych, niemozliwych
lub trudnych do spetnienia przez Polske w krétkim horyzoncie czasowym, takich jak np. szybka
dekarbonizacja gospodarki. W takich sprawach, we wspdftpracy z pozyskanymi sojusznikami,
powinna zosta¢ opracowana lista postulatéw pod adresem UE i wskazana wielko$¢ funduszy
koniecznych dla realizacji zatozonych celow.
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Rekomendacja 3

Niezbedne jest zapewnienie koordynacji polityki Polski wobec Unii. Zadanie to realizowac
powinien Minister Spraw Zagranicznych, poprzez jednego z wiceministréw lub sekretarza stanu.
Obecny stan rozdrobnienia tych dziatah pomiedzy Prezydenta RP, Ministra do Spraw
Europejskich, MSZ oraz poszczegdlne resorty rodzi tylko chaos. Misja Polski przy UE nie moze
by¢ tez zlepkiem reprezentacji resortowych. Przetozonym dla wszystkich powinien by¢ szef Misji
w randze ambasadora. Dotychczasowa sytuacja, kiedy de facto ambasador nie wie, czym zajmuja
sie pracownicy misji i od kogo otrzymujg instrukcje jest absolutnie nie do zaakceptowania.
Ponadto niezaleznie od szczebla i umiejscowienia zagadnien UE w instytucjach i agendach
rzgdowych sprawami tymi musza zajmowac sie osoby kompetentne i zasada znajomosci
co najmniej 2 jezykdw unijnych (poza jezykiem polskim) nie powinna podlega¢ dyskus;ji.
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Rekomendacja 4

Nalezy zadbac¢ o jako$¢ nominacji polskich delegatéw do organéw Unii takich jak Komisja UE,
Komitet Regionéw, Komitet Ekonomiczno-Spoteczny itd., a takze wptywac¢ na partie polityczne
by ich kandydaci do Parlamentu Europejskiego i TSUE mieli wyzsze wyksztatcenie, biegle
postugiwali sie jezykami obcymi i posiadali znajomos¢ Traktatéw Unijnych.
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POLSKICH PRZEDSIEBIQRSIVY

Diagnoza

Konkurencyjnos$¢ polskich przedsiebiorstw na rynku europejskim i swiatowym determinowana
jest niskim stopniem ich innowacyjnosci, a w tym stabym poziomem cyfryzacji i stosowania
technologii Przemystu 4.0, skromnym stopniem wykorzystania rozwigzan z zakresu automatyki
przemystowej i robotyzacji oraz generalnie stabym wyposazeniem firm w nowoczesne
technologie i maszyny. Bardzo niewielkie s3 takze wydatki firm na badania i rozwo;j.

Dotyczy to zwlaszcza przedsiebiorstw matych i Srednich. W firmach duzych skionno$¢ do dziatah
innowacyjnych jest wieksza niz srednio w kraju. Wg badan Eurostatu, Polska zajmuje czwarte miejsce
od konca wsrod panstw cztonkowskich jesli chodzi o innowacyjnos¢ gospodarki.
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Rekomendacja

Pobudzenie aktywnosci innowacyjnej przedsiebiorcéw stanowié¢ powinno wazny cel dziatan rzadu, gdyz
dzieki temu zmniejszane beda ograniczenia w mozliwosci osiggania trwatego, dlugookresowego wzrostu
firm krajowych oraz zdobywania przez nie trwatej pozycji na rynkach miedzynarodowych. Zadanie
to powinno byc¢ realizowane przez:

1 e Usprawnienie dostepnosci do s$rodkéw finansowych wspierajgcych rozwdj nowoczesnych
rozwigzan organizacyjnych, technicznych i technologicznych - zwtaszcza w firmach matych i srednich.
Teoretycznie srodkéw tych jest duzo i dostep do nich jest fatwy. W praktyce pozyskanie dofinansowania
jest bardzo zbiurokratyzowane i odbywa sie wg bardzo niejasnych, a czesto réwniez nierzetelnych regut;

2- Stworzenie systemu zachet motywujacych os$rodki uczelniane do ksztatcenia kadr potrafigcych
ukierunkowa¢ przedsiebiorstwa na uruchomienie dziatanh podnoszacych poziom ich cyfryzaciji,
informatyzacji i automatyzacji; zlikwiduje to bariere braku odpowiednich kadr zajmujacych sie
doradztwem innowacyjnym;

3 . Przygotowanie programéw wspierajacych wspotprace w zakresie innowacji firm dziatajacych w tej
samej branzy, wspotprace matych firm z osrodkami naukowo-badawczymi oraz wspotprace firm
z instytucjami pomagajacymi w rozwijaniu innowacyjnosci.
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Diagnoza

Polski rynek kapitatlowy znajduje sie w powaznym zastoju, a nawet zapasci. Maleje
liczba notowanych na gieldzie spétek (zwlaszcza tych niezwigzanych ze Skarbem
Panstwa), poniewaz spétki nie widzg korzysci z obecnosci na rynku kapitalowym.

Zmniejsza sie udziat inwestoréow polskich i zagranicznych lokujacych na gietdzie swoje Srodki
pieniezne, bo wyceny spdfek istotnie odbiegaja od wyceny ksiegowej ich aktywéw i bardzo
niewiele jest spétek dywidendowych. Inwestycjami gietdowymi nie sg takze zainteresowane TFI
i to zaréwno jako kupujacy aktywa, jak tez przy ,, wychodzeniu” z inwestycji. Ogromne problemy
maja firmy z uplasowaniem na rynku obligacji korporacyjnych. Powodem tego stanu jest przede
wszystkim brak strategicznych programéw budujgcych ramy dla promocji polskiej gietdy i rynku
New Connect, brak nowoczesnych narzedzi, produktéw i technologii dla rynku kapitatowego
oraz stosowanie w procesach transakcyjnych przestarzatych rozwigzan IT. Bardzo utomnie
funkcjonuje rowniez edukacja dotyczaca gietdy i rynku kapitatowego.

Rekomendacja 1

Kluczowym czynnikiem pobudzenia krajowego rynku kapitatowego bedzie zbudowanie systemu
zachet dla debiutéw oraz kolejnych nowych emisji akcji na podstawowym parkiecie gietdy,
co wigzac sie rowniez musi z aktywizacjg i wsparciem dla krajowych domoéw maklerskich.

Rekomendowana jest takze pomoc polskim spétkom chcacym przy emisjach nawigzac
wspotprace z zagranicznymi domami maklerskimi, co pozwoli przyciagna¢ do Polski kapitat
zagraniczny. Konieczny bedzie takze powrét dla krajowych spétek do instytucji ,,roadshow”
na rynkach zagranicznych.
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Rekomendacja 2

Istotnym warunkiem ozywienia polskiej gietdy jest odbudowa wiarygodnosci u zagranicznych
i krajowych inwestoréw. Konieczne jest podjecie dziatah pozwalajacych przekona¢ inwestoréow
gieldowych, ze polskie spotki spetniajg kryteria ESG (ocena spoétek dotyczaca ochrony
srodowiska, spotecznej odpowiedzialnosci i tadu korporacyjnego) oraz ze polskie spétki sg
bezpieczne z punktu widzenia podstawowych zasad prawa handlowego. Dotyczy to przede
wszystkim firm, w ktérych dominujacy pakiet akcji posiada Skarb Panstwa badz agendy
lub podmioty panstwowe, gdyz w ostatnich latach w tej grupie spétek wystepowaty czeste
przypadki tamania lub naginania przepiséw KSH dla doraznych potrzeb politycznych rzadu.

‘i
s@r
- -
- <

Rekomendacja 3

Niezbedne jest zwiekszenie atrakcyjnosci podatkowej rynku kapitatowego poprzez system
utatwien i zachet podatkowych dla podmiotéw gietdowych. Spétki publiczne, ktérych akcje
notowane s3g na gietdzie, korzysta¢ powinny z przywileju transparentnosci w ramach systemu
podatkowego.
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Diagnoza

W ostatnich latach poglebiat sie zakres systemowych i doraznych przepisow skutkujacych
ograniczaniem mozliwosci efektywnego prowadzenia aktywnosci biznesowej firm w wielu
branzach przemystu i ustug.

Jest to konsekwencja tendencji do nadmiernego regulowania dziatalnosci przedsiebiorcow
lub trendu do rosnacej fiskalizacji dochodéw firm, a czesto wynikiem nieprzemyslanych decyzji
urzednikéw panstwowych.

Na krajowy potencjat branzy farmaceutycznej skiada sie kilkanascie zakladéw produkcyjnych
wytwarzajacych szerokie spektrum lekéw generycznych. Refundowany rynek krajowy wykorzystuje,
jednak tylko ok. 30% produkgcji rodzimych przedsiebiorcow, poniewaz system refundacyjny preferuje
tansze od krajowych leki importowane, przede wszystkim z Azji. Z punktu widzenia suwerennosci lekowej
plasuje to Polske w gronie najmniej bezpiecznych lekowo krajow europejskich, a ponadto rosnace koszty
i spadek rentownosci tej branzy spowodowat ograniczanie inwestycji w przemysle farmaceutycznym.
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Rekomendacja

Dla pobudzenia rozwoju krajowej produkcji farmaceutycznej oraz poprawy bezpieczenstwa lekowego
obywateli rekomendujemy:

1- Wdrozenie mechanizmu preferencji cenowych dla refundowanych lekéw polskich producentow
i ograniczenie presji na obnizanie cen polskich lekéw podlegajacych refundacji;

2. Wprowadzenie indeksacji cen lekéw refundowanych pochodzacych od krajowych producentéw,
wzgledem inflacji lub zbiorczego wskaznika kosztéw przemystu farmaceutycznego;

3. Po wygasnieciu ochrony patentowej leku innowacyjnego umozliwienie natychmiastowego
objecia refundacjg konkurencyjnego cenowo, takiego samego leku krajowego;

4- Uznanie producentéw lekéw oraz czynnych substancji farmaceutycznych za podmioty
0 szczegolnym znaczeniu dla gospodarki i przygotowanie programu wsparcia dla tej branzy, poniewaz
odpowiada ona za bezpieczenhstwo zdrowotne spoteczenstwa, zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych, jaka
byta np. pandemia COVID.
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Diagnoza

W wiekszosci krajow UE spoétdzielczos¢ stanowi wazng i skuteczng site napedowa szeregu
obszarow gospodarki. W Polsce natomiast nadal funkcjonujg przepisy dyskryminujace
dziatalno$¢ spoldzielczg. Panstwo polskie nie ratyfikowato Miedzynarodowych Zasad
Spotdzielczych i formalnie nie uznato orzeczenia TSUE z roku 2011 méwigcego, ze spétdzielnie
maja prawo dziataé¢ zgodnie ze specyficznymi zasadami odrézniajagcymi je od spétek prawa
handlowego.

W zwigzku z powyzszym, spdtdzielcza forma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w naszym kraju
od lat boryka sie z ograniczeniami ze szkoda dla przedsiebiorcow-spotdzielcow.
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Rekomendacja

Dla rozwoju spoétdzielczosci, wzorem wysoko rozwinietych krajéw UE, konieczne jest:

1. Usuniecie z ustawodawstwa podatkowego przepisow dyskryminujacych spoétdzielnie,
w tym przepiséw dotyczacych podwdjnego opodatkowania;

2. Wprowadzenie przepiséw dotyczacych naliczania podatku dochodowego wylacznie od transakgji
przeprowadzanych z osobami trzecimi, nie bedacymi cztonkami spétdzielni;

3. Wprowadzenie prawa pozwalajacego na zwolnienie spétdzielni z podatku dochodowego pod
warunkiem przeznaczenia srodkéw na zwiekszenie funduszu zasobowego spétdzielni;

4- Wprowadzenie zasady niepodzielnosci czesci majatku spoétdzielczego;

5. Wdrozenie przepisow umozliwiajacych przeksztatcanie podmiotéw prawa handlowego
w spotdzielnie we wspodtpracy z samorzadem lokalnym;

6. Umocnienie w prawie spétdzielczym pozycji Krajowej Rady Spotdzielczej i Zwigzkdéw
Rewizyjnych.

BCC DLA POLSKIEJ GOSPODARKI = DIAGNOZA | REKOMENDACJE




Autorzy

Business Centre Club - najwieksza w Polsce organizacja zrzeszajgca pracodawcow.

BCC posiada ponad trzydziestoletnie doswiadczenie w prowadzeniu aktywnego lobbingu
gospodarczego na rzecz ochrony intereséw polskich przedsiebiorcéw, a takze rozwoju gospodarki
wolnorynkowej oraz tworzenia i wdrazania koniecznych regulacji prawnych.

Organizacja reprezentuje interesy pracodawcéw w Radzie Dialogu Spotecznego, ktérej od 2022
roku przewodniczy, a takze uczestniczy w najwazniejszych dyskusjach dotyczacych spraw
spotecznych i gospodarczych kraju.

Eksperci BCC wspottworzy i opiniujg ustawy gospodarcze i uczestnicza w pracach komisji
parlamentarnych.

Do BCC naleza przedstawiciele wszystkich branz, miedzynarodowe korporacje, instytucje
finansowe i ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwieksi polscy producenci, uczelnie
wyzsze, koncerny wydawnicze i znane kancelarie prawne.

Firmy zrzeszone w organizacji zatrudniajg ponad 400 tysiecy pracownikéw, ich siedziby
rozlokowane s3 w 250 miastach, a przychody wynoszg ponad 200 miliardéw ztotych.

BCC posiada 22 loze regionalne.

Od poczatku swojego istnienia BCC propaguje idee spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.
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Diagnoza powstata we wspodtpracy z ekspertami BCC oraz think tanku Gospodarczego Gabinetu
Cieni (GGC) BCC

Stanistaw Gomutka, gtéwny ekonomista BCC, minister finanséw GGC
Ryszard Kalisz, minister ds. wymiaru sprawiedliwosci BCC

tukasz Bernatowicz, prezes Zwigzku Pracodawcow BCC

Marek Zielinski, ekspert ds. kontroli skarbowej i prawa podatkowego
Wojciech Nagel, minister ds. ubezpieczenh spotecznych GGC

Michat Borowski, minister ds. podatkéw GGC

Joanna Torbé, ekspert ds. rynku pracy

Grazyna Magdziak, minister skarbu i prywatyzacji GGC

Maciej Stanczuk, przewodniczacy Komisji Transformacji Energetycznej BCC
Ryszard Pazdan, minister srodowiska GGC

Anna Janczewska, minister ds. zdrowia GGC

Jarostaw Mulewicz, cztonek-zatozyciel BCC

Jacek Goliszewski, prezes BCC, wiceprzewodniczacy GGC

Marcin Tumanow, ekspert ds. funduszy unijnych

Jarostaw Grzywinski, ekspert ds. rynkéw kapitatowych

Krzysztof Kope¢, ekspert ds. przemystu farmaceutycznego

Janusz Steinhoff, przewodniczacy GGC

Mieczystaw Grodzki, minister ds. spotdzielczosci GGC
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Kontakt

Jacek Goliszewski
Prezes Business Centre Club

Tel. +22 582 61 01
jacek.goliszewski@bcc.pl

Elzbieta Glapiak
Dyrektor
Departament Analiz i Inicjatyw Gospodarczych
Business Centre Club

Tel. +22 582 61 01
elzbieta.glapiak@bcc.pl
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