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Statystyki nie pozostawiajg watpliwosci

Polityka imigracyjna i azylowa Unii Europejskiej

Wojna w Ukrainie — punkt zwrotny dla Unii Europejskiej i Polski
Polska polityka wobec imigrantow
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Szanowni Panstwo,

rynek pracy znajduje sie w dos¢ trudnej sytuacji i jego
perspektywy réwniez nie wygladajg optymistycznie.
Powinnismy zatem szybko podjgé dziatania majgce
na celu poprawe jego funkcjonowania.

Obecnie na rynku pracy mamy do czynienie z lukg
ilosciowq i jakosciowqa. Wg réznych badan juz w 2025 r.
moze brakowac ok. 1 mln pracownikdéw i tendencja ta
bedzie sie w kolejnych latach pogtebiac. Do tego mamy
bardzo niski przyrost naturalny, a w zesztym roku,

po raz pierwszy od |l wojny swiatowej, byt ujemny.

Na jednego emeryta przypada obecnie ok. 2,2 osoby
pracujace, a prognozy moéwig o ok. 1,6 osoby. S3 to
wszystko zte wskazniki, moggce miec¢ zdecydowanie
negatywny wptyw na polskg gospodarke.

Potrzebujemy wiec rgk do pracy. Dlatego tak wazne
wydaje sie szybkie opracowanie i wdrozenie rozsgdnej,
efektywnej polityki imigracyjnej, ktéra bedzie
adekwatna do priorytetédw rynku pracy i pozwoli

na wzmocnienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
Powinna by¢ to spdjna, konsekwentna wizja

dla wszystkich zagadnien zwigzanych z legalizacjg
pobytu i pracy cudzoziemcédw. Warto podjgé tu
dziatania, bo stawka jest wysoka - musimy stale
pamietac o tym, ze jesli bedziemy umieli zatrzymac
naptywajgcych cudzoziemcéw w naszym kraju,

w przysztosci stanowi¢ to moze znaczacy potencjat.

Na rynku pracy mamy tez do czynienia z lukg
jakosciowa. Przedsiebiorcy zrzeszeni w BCC
zgtaszajg nam, ze na rynku brak jest pracownikow
w okreslonych zawodach i fachowcéw. Zapetnianie
luki jakosciowej powinno rozpoczac sie juz

w momencie ksztatcenia mtodych ludzi

i ukierunkowywania ich na potrzeby gospodarki.
Dopasowywanie profilu przysztych kandydatow do
realnych potrzeb rynku pracy w dtugoterminowej
perspektywie staje sie niezmiernie wazne.

Korzystnie na zapetnienie luki jakosciowej i na
szeroko pojetg rownowage na rynku pracy moga
rowniez wptywac programy przekwalifikowania
/zdobywania kompetencji i aktywizacji uchodzcow
w okreslonych zawodach. Profil zawodowy oséb,
ktdre trafity do Polski w 2022 r. z Ukrainy jest
obiecujgcy — duzo z nich to wyksztatcone osoby,
potencjalni wykwalifikowani pracownicy — nalezy
tylko wtasciwie (i szybko) grupy te uporzadkowaé,
a ich potencjat umiejetnie zagospodarowad.

W tym kontekscie, z punktu widzenia polskiej
gospodarki, naptyw cudzoziemcdéw powinien

by¢ oceniany korzystnie, jako dodatkowa szansa

w obliczu luk na rynku pracy i nieuchronnego
procesu starzenia sie spoteczenstwa. Niestety,

bez wtasciwej polityki migracyjnej, nie bedziemy

w stanie z tej szansy wtasciwie skorzystac, a nasz
kraj bedzie postrzegany wytgcznie jako przejSciowy
przystanek w drodze po lepszg przysztosc.

Zachecam Panstwa do lektury raportu,
ktory powstat wtasnie z myslg o zwrdceniu uwagi
na wazne problemy i wyzwania dla polskiego rynku

pracy.

dr Jacek Goliszewski
Prezes Business Centre Club




Byc¢ krok do przodu

Pomiedzy skrajnymi stanowiskami prezentowanymi
w dyskusjach ideologicznych jest przestrzen.

W niej jest miejsce na rzeczowg dyskusje,

na rownowage, na kompromis i madrg pomoc.
Panstwo, zwtaszcza w dzisiejszej dobie, musi
posiadac przemyslang polityke imigracyjng i azylowa,
a nie zarzgdzac nig od przypadku do przypadku.

Ze statystyk wynika, ze w Polsce tgczna liczbe
imigrantdw mozna szacowac na ok. 3,5-4 min.
Brakuje nam dzisiaj niemal wszystkiego —
zaczynajac od przystepnych przepiséw, a konczac
na wyposazeniu organéw kontrolnych w realne
narzedzia, dajgce pole do eliminowania naduzyc.

Przybywajacy do Polski imigranci to wyzwanie,
ale tez szansa. Szansa na tagodzenie trendow
demograficznych, czy uzupetnianie luk

w zawodach deficytowych. Jezeli Polska nie
zacznie madrze zarzgdzac politykg imigracyjng,
stanie sie ona panstwem tranzytowym,

ktdre jest dla imigrantéw tylko chwilowym
przystankiem w drodze na Zachdd.

Polityke imigracyjng i azylowa w naszym kraju
musimy tworzy¢ dzi$ od podstaw. A trzeba

w tej polityce by¢ o krok do przodu przed
wydarzeniami... i co najwazniejsze: byé
przygotowanym na rézne scenariusze...

adw. Joanna Torbé-Jacko
apl. adw. Karolina Sobociniska
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e W 2022 roku (w tym roku wybuchta wojna
w Ukrainie) liczba przekroczen granicy Polski .
wyniosta 268,0 mln oséb. Oznacza to,
ze w stosunku do poprzedniego roku
odnotowano wzrost ruchu granicznego
cudzoziemcow o 42,4%.

e Z danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
(UdSC) wynika, ze od 24 lutego 2022 roku
sytuacja migracyjna w Polsce zdominowana
jest przez wzmozony naptyw obywateli
Ukrainy. Sg oni zdecydowanie najliczniejszg
grupa cudzoziemcédw w Polsce, stanowigc
nieco ponad 80% ogdtu osiedlajgcych sie
w kraju obcokrajowcéw. Wiekszos¢ z nich
to kobiety i dzieci.

o Wiekszos$¢ obywateli Ukrainy przebywa
w Polsce korzystajgc z ochrony czasowej,
czego potwierdzeniem jest otrzymanie numeru
PESEL zgodnie z ustawg o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa.

e W 2022 roku wnioski o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w Polsce ztozyto 9,9 tys.
cudzoziemcow. Byli to w wiekszosci obywatele:
Biatorusi — 3,1 tys. oséb, Rosji — 2,2 tys. oséb,
Ukrainy — 1,8 tys. 0séb, Iraku — 0,6 tys. osdb
oraz Afganistanu — 0,4 tys. oséb. Liczba
ztozonych wnioskow byta o ok. 28% wyzsza
niz w 2021 roku.

e W ubiegtym roku Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw wydat decyzje dotyczace
udzielenia ochrony miedzynarodowej w formie
statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajgcej
wobec 10,7 tys. 0oséb. To 0 127% wiecej
rozpatrzonych spraw w poréwnaniu
do 2021 roku. Cudzoziemcowi udziela sie
ochrony miedzynarodowej - w formie statusu
uchodzcy lub ochrony uzupetniajgcej,
jesli w jego kraju pochodzenia grozi mu
przesladowanie lub istnieje rzeczywiste
ryzyko utraty zycia.




UNII EUROPEJS

1.1. Celem jest solidarnos¢

Unia Europejska, jako jeden z kluczowych celow
swojej dziatalnosci, okresla prowadzenie
perspektywicznej i kompleksowej polityki
azylowej oraz migracyjnej opartej na zasadzie
solidarnosci. Kluczowy aspekt tych dziatan
stanowi opracowanie wywazonego

i skutecznego podejscia do zarzadzania legalng
imigracjg na poziomie wspdlnotowym,

przy rownoczesnym dazeniu do zwalczania
imigracji nielegalnej. Majgc na uwadze to, ze
polityka unijna w obszarze polityki migracyjnej
i azylowej rozwija sie sukcesywnie od blisko

30 lat, w niniejszym raporcie przedstawiamy
wyfacznie najistotniejsze zagadnienia z zakresu
tej tematyki.

1.2. Troche historii

Jedng z pierwszych inicjatyw wspdlnotowych,
ktora zaktadata podejmowanie wspdlnych
dziatan przez kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej w obszarze polityki azylowej
oraz migracyjnej, byta konwencja dublinska.
Konwencja ta podpisana zostata w 1990 roku
w ramach istniejgcej wéwczas Wspadlnoty
Europejskiej. W dokumencie tym uzgodniono,
ze panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej
odpowiedzialnym za rozpatrzenie wniosku

o azyl jest to panstwo, do ktdrego jako
pierwszego przybywa wnioskujacy o azyl
uchodzca. W kolejnych latach wspomniana
konwencja zostata zastgpiona przez
rozporzgdzenie Dublin 1l (2003), a nastepnie
przez rozporzgdzenie Dublin Il (2014).

Kolejnym istotnym krokiem w rozwoju unijnej
polityki migracyjnej i azylowej byto przyjecie
przez Rade Europejska w 1999 roku programu
strategicznego, zwanego pdzniej programem

z Tampere. Panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej podjety pierwsze ustalenia

w zakresie stworzenia Wspdlnego Europejskiego
Systemu Azylowego (ang. Common European
Asylum System, CEAS), ktdrego rdzen miaty
stanowi¢ wspdlne procedury azylowe

oraz jednolity status oséb, ktérym przyznany
zostaje azyl! Nastepnie, na tym pierwszym
etapie procedowania wspadlnej polityki azylowej
(1999-2004) na szczeblu unijnym przyjetych
zostato kilka kluczowych aktéw prawnych,

w ktérych okreslono minimalne standardy

w zakresie udzielania azylu (system dublifski).

System dublinski byt i jest
krytykowany na forum
wspolnoty europejskiej z uwagi
na to, ze nieproporcjonalnie
obciqgzat procedurami azylowymi
panstwa, do ktorych w pierwszej
linii przybywato najwiecej
uchodzcow.

1. Por. M. Wottejko (w:) P. Bryksa (red.), Wybrane zagadnienia polityki bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej.
Szanse i zagrozenia dla Polski, Warszawa 2008, s. 48.
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Drugi etap ksztattowania sie CEAS (2004-2010)
zapoczatkowat Program Haski z 2004 roku.
Program ten zapoczatkowat i zaktadat
ustanowienie Scistej wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej

w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa

i sprawiedliwosci. Jedng ze sktadowych tego
programu stanowit postulat wspdélnego
zarzgdzania granicami Wspdlnoty do 2010 roku’
W wyniku dokonanych woéwczas ustalen,

w latach 2008-2009 w Unii Europejskiej przyjety
zostat pakiet kilku aktéw prawnych dotyczacych
azylu.

Opierajac sie na osiggnieciach programu

z Tampere oraz Programu Haskiego, w 2009 roku
Rada Europejska opracowata Program
Sztokholmski, w ktdrym okreslita priorytety

Unii Europejskiej w obszarze sprawiedliwosci,
wolnosci i bezpieczenstwa na kolejne lata

(2010 — 2014). Dokument ten przesunat takze
termin utworzenia Wspodlnego Europejskiego
Systemu Azylowego do 2012 roku. W wyniku
dokonanych wéwczas ustalen w Unii
Europejskiej przyjeto miedzy innymi
rozporzgdzenie w sprawie ustanowienia systemu
Eurodac do porownywania odciskow palcow
(2013), dyrektywe w sprawie wspalnych
procedur udzielania i cofania ochrony
miedzynarodowej (2013) oraz dyrektywe

W sprawie ustanowienia norm dotyczacych
przyjmowania wnioskodawcéw ubiegajgcych sie
o ochrone miedzynarodowg (2013).

W grudniu 2009 roku wszedt w zycie Traktat

z Lizbony, ktéry rowniez przynidst istotne zmiany
w regulacjach prawnych Wspdélnoty w obszarze
polityki migracyjnej i azylowej. Na mocy
wskazanego traktatu zmienione zostato miedzy
innymi brzmienie art. 63 TWE (obecnie

art. 79 TFUE). Ponadto sprecyzowano,

ze polityka Unii Europejskiej w zakresie imigracji

podziatu odpowiedzialnosci miedzy panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym rowniez
na ptaszczyznie finansowej (art. 80 TFUE).

Art. 79 ust. 1 TFUE

Unia rozwija wspdlnq polityke
imigracyjng majqcq na celu
zapewnienie, na kazdym etapie,
skutecznego zarzqdzania
przeptywami migracyjnymi,
sprawiedliwego traktowania
obywateli panstw trzecich
przebywajqgcych legalnie

w Panstwach Cztonkowskich,

a takze zapobieganie nielegalnej
imigracji i handlowi ludzmi

oraz wzmocnione ich zwalczanie.

1.3. Otwarta i bezpieczna Europa

W 2011 roku na szczeblu unijnym przyjety zostat
dokument o nazwie ,,Globalne Podejscie do
Migracji i Mobilnosci (GAMM)”, w ktérym
okreslone zostaty ramy zewnetrznego wymiaru
polityki migracyjnej i azylowej Unii Europejskiej.
GAMM oparty zostat na czterech nastepujgcych
filarach:

- legalna imigracja i mobilnos¢,
- nielegalna imigracja i handel ludZmi,
- ochrona miedzynarodowa i polityka azylowa,

- optymalizacja wptywu migracji i mobilnosci
na rozwoj?

2. Por. ibidem, s. 50.

3. Por. G. Sandu, Polityka imigracyjna, https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_4.2.3.pdf
(dostep: 13.10.2023 roku).

podlega zasadzie solidarnosci i sprawiedliwego
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GAMM obejmuje wiec wszystkie procesy w ktérym okreslita nowe wytyczne w zakresie
polityczne i dialogi bilateralne, ktore podejmowane legalnej imigracji oraz azylu —w tym

sg przez Wspdlnote w obszarze zewnetrznej w szczegolnosci przedstawita zatozenia
polityki migracyjnej, tj. w zakresie wspdtpracy Unii w zakresie reformy systemu CESA.

Europejskiej z pastwami trzecimi (przyktadowo
z Gruzjg, Armenia, Marokiem itd.).

. L W 2015 roku panstwa
W zwigzku z wygasnieciem Programu
Sztokholmskiego, Komisja Europejska cztonkowskie Unii Europejskiej
opublikowata w marcu 2014 roku komunikat, otrzymaIy ponad 1’2 min
w ktérym zaprezentowata nowe propozycje . ,
w odniesieniu do dziatalnosci Unii Europejskiej whnioskow o azy’ - ponad
w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa dwukrotnie Wiecej niz jeszcze

i sprawiedliwo$ci. Komunikat ten zatytutowany
zostat ,Otwarta i bezpieczna Europa: realizacja w 2014 roku. Zewnetrzne

zadan”. W tym jednak przypadku opracowana granice Unii Europejskiej

przez Komisje strategia nie stanowita przekroczone zostafy natomiast
kompleksowego programu strategicznego,

lecz obejmowata wytyczne w zakresie transpozycji, nielegalnie ponad 1,8 min razy.
wdrozenia oraz konsolidacji istniejgcych
dotychczas instrumentéw i srodkéw prawnych?

Jednym z pierwszych srodkéw wykonawczych
do Europejskiego programu w zakresie migracji staf

1.4. Europa w obliczu kryzysu
P yzy sie mechanizm relokacji. Mechanizm ten to srodek

W 2015 roku Unii Europejska musiata zmierzy¢ solidarnosciowy Unii Europejskiej, ktory zaktada
sie z najwiekszym od czaséw Il wojny $wiatowe; przemieszczanie sig 0sob potrzebujacych ochrony
kryzysem migracyjnym (uchodzczym), ktdry migdzynarodowej badz juz nig objgtych z jednego
wywotany zostat miedzy innymi wojna w Syrii kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej do innego
oraz w Libii. Imigranci prébowali przedostaé sie kraju cztonkowskiego® W tamtym czasie gféwnym
do Europy gtéwnie poprzez Morze Srédziemne celem zastosowania mechanizmu relokacji byto
do Hiszpanii (szlak zachodnio$rédziemnomorski), udzielenie pomocy Wtochom, Hiszpanii i Grecji,
Grecji (szlak wschodnio$rédziemnomorski) oraz a wigc krajom cztonkowskim Unii Europejskiej,
Wtoch (szlak $rodkowo $rédziemnomorski)® ktore przyjety wowczas najwigkszg liczbe
imigrantdw. Pomimo zas tego, iz mechanizm
W odpowiedzi na zaistniaty kryzys Komisja relokacji pierwotnie zaktadat przeniesienie
Europejska opublikowata Europejski program »W gtab” terytorium Unii Europejskiej ok. 160
w zakresie migracji, w ktdrym zaproponowata tysiecy imigrantéw, ostatecznie, w zwigzku
natychmiastowe dziatania w celu poradzenia z negatywnymi reakcjami czesci panstw
sobie z kryzysem w regionie Morza cztonkowskich Unii Europejskiej, w pierwszych
Srédziemnego. Nastepnie, w 2016 roku Komisja dwéch latach obowigzywania programu
opublikowata kolejny komunikat, relokowane zostato jedynie niecate 20 tysiecy oséb’

4. Por. ibidem.
5. Por. A. Adamczyk, Kryzys imigracyjny w UE i sposoby jego rozwigzania, Poznar 2016, s. 1.

6. Por. https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/european-scheme-for-the-resettlement-of-refugees.html
(dostep: 13.10.2023 roku)..

7. Por. https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/201705155T074806/kryzys-uchodzczy
-relokacja-to-nasz-wspolny-moralny-i-polityczny-obowiazek (dostep: 13.10.2023 roku). n
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Kolejnym elementem sktadowym Europejskiego
programu w zakresie migracji z 2015 roku byt
Europejski program przesiedlen. Wedtug zatozen
programu Wysoki Komisarz ONZ ds. UchodzZcow
miat wystepowaé do Wspdlnoty z wnioskiem

o przekazanie wysiedleficéw — wyraznie
potrzebujgcych ochrony miedzynarodowej

(np. uciekajgcych przed wojng w Syrii) — z panstwa
trzeciego do wybranego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej pod ochrong prawna?
Przydzielanie wysiedlencéw do poszczegdlnych
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej miato
natomiast odbywaé sie wedtug okreslonego
klucza podziatu (uwzgledniajgcego czynniki takie
jak PKB, wielko$¢ populacji, stopa bezrobocia,
dotychczasowa liczba wnioskdéw o udzielenie
azylu). Ostatecznie jednak znaczaca czes¢ krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej nie wywigzata sie
z obowigzku przyjecia wysiedlonych imigrantéw.

W 2019 roku Komisja Europejska opublikowata
sprawozdanie z postepdw w realizacji
Europejskiego programu w zakresie migracji
z 2015 roku. Sprawozdanie to stanowito
podsumowanie poczynionych dotychczas
dziatan, a nadto obejmowato réwniez analize
nieprawidfowosci zaistniatych w trakcie
realizacji programu. Nastepnie, we wrzesniu
2020 roku Komisja Europejska opublikowata
projekt nowego paktu o migracji i azylu,
ktory stanowi kontynuacje reform
zapoczatkowanych w 2015 roku i odpowiada
na aktualne potrzeby Wspdlnoty w obszarze
polityki migracyjnej oraz azylowej.

Na wspomniany pakt sktadajg sie projekty
pieciu rozporzadzen unijnych (oraz kilku
niewigzacych zalecen), ktérych przedmiot
dotyczy zagadnien takich jak kontrola
graniczna, procedury azylowe, wspdlne
zarzgdzanie granicami oraz przyjecie nowego
mechanizmu solidarno$ciowego w zakresie
relokacji imigrantow.

Komisja przyjeta, jako integralng czes¢ wnioskow
wchodzgcych w skfad paktu, zalecenie dotyczace
unijnego planu gotowosci do reagowania

w obszarze migracji i na wypadek kryzysu
migracyjnego. Plan ten ma na celu zapewnienie
ram operacyjnych na uzytek monitorowania

i przewidywania przeptywdw migracyjnych

i sytuacji migracyjnych, budowania odpornosci
oraz organizowania odpowiedzi na sytuacyjne
okolicznosci w trakcie kryzysu migracyjnego.

W 2016 roku na szczycie Unia
Europejska-Turcja osiggnieto
porozumienie, ktore miafo na
celu miedzy innymi zatrzymanie
naptywu migrantow przez Turcje
do Europy. Ustalono, ze
poczgwszy od marca 2016 roku
wszyscy migranci o
nieuregulowanym statusie,
ktorzy przedostang sie z Turcji
do Grecji, bedq odsytani do
Turcji. W zamian zas za przyjecie
przez Turcje czesci imigrantow,
panstwu temu przyznane
zostanie przez Unie Europejskq
okreslone wsparcie finansowe.
Wskazano takze, ze na miejsce
kazdego Syryjczyka, ktory
odestany zostanie do Turcji, Unia
Europejska przyjmie do siebie
kolejnego obywatela Syrii.

8. Por.https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/european-scheme-for-the-resettlement-of-refugees.html

(dostep: 13.10.2023 roku). u
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Wsréd wnioskow ustawodawczych,

ktdre przedstawione zostaty we wrzesniu 2020
roku w odniesieniu do nowej polityki migracyjne;j
i azylowej Unii Europejskiej, Komisja Europejska
podtrzymata wczesniejszy wniosek w zakresie
powofania unijnej agencji azylowej. W efekcie
tego w grudniu 2021 roku Rada Europejska

przyjeta rozporzgdzenie, na mocy ktorego
ustanowiono Agencje Unii Europejskiej

ds. Azylu. Jako cel powotania agencji okreslono
usprawnienie stosowania polityki azylowej

w Unii Europejskiej oraz udzielanie pomocy
operacyjnej panstwom cztonkowskim

Unii Europejskiej.



2.1. Uniwersalny mechanizm ochrony

Rosyjska inwazja wojskowa na Ukraine
spowodowata kolejny masowy naptyw migrantéw
do Unii Europejskiej. W odpowiedzi na zaistniatg
sytuacje Wspdlnota zadecydowata o zastosowaniu
rozwigzan i narzedzi przewidzianych w dyrektywie
2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 roku w sprawie
minimalnych standardéw przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego
naptywu wysiedleicéw oraz Srodkéw
wspierajgcych rownowage wysitkow miedzy
panstwami cztonkowskimi zwigzanych

z przyjeciem takich oséb wraz z jego
nastepstwami. Wskazana dyrektywa daje

Unii Europejskiej mozliwos¢ podjecia decyzji

0 masowym naptywie migrantéow —

w szczegodlnosci, gdy zachodzi ryzyko,

ze podstawowy (powszechny) system azylowy
mogtby okazac sie w takiej sytuacji niewydolny.
W dniu 4 marca 2022 roku przyjeto decyzje
wykonawczg Rady stwierdzajgca istnienie
masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy

i skutkujgcg wprowadzeniem tymczasowe;j
ochrony.

Zastosowanie mechanizmu tymczasowej ochrony
umozliwito migrantom z Ukrainy korzystanie

z ujednoliconych praw i procedur w catej Unii
Europejskiej (w zakresie prawa pobytu, dostepu
do rynku pracy, dostepu do pomocy medycznej
itp.). We wrzesniu 2023 roku na szczeblu unijnym
osiggniete zostato porozumienie w sprawie
przedtuzenia ochrony tymczasowej do dnia

4 marca 2025 roku.

(...) konflikt ten rodzi dla Unii
konsekwencje, przejawiajqgce sie
miedzy innymi
prawdopodobienstwem,

ze w miare rozwoju konfliktu
bedzie ona doswiadczata duzej
presji migracyjnej na swoich
wschodnich granicach. Wedtug
stanu z dnia 1 marca 2022 r.

do Unii z Ukrainy przybyfo przez
Polske, Stowacje, Wegry

i Rumunie ponad 650 000
wysiedlencow. Oczekuje sie,

ze liczby te bedg rosngc.

W obliczu bezprecedensowego
aktu agresji ze strony Federacji
Rosyjskiej Unia zdecydowanie
wsparta i bedzie nadal wspierac
Ukraine i jej obywateli.

Motywy Decyzji Rady (UE) 2022/382
z dnia 4 marca 2022 r.
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4 marca 2022 roku, zaledwie tydzien po inwazji
sit rosyjskich na Ukraine, uruchomiono
dyrektywe w sprawie tymczasowej ochrony.
Byto to mozliwe dzieki jednomysinej decyzji
panstw cztonkowskich na wniosek Komisji.
Platforma solidarnosci z Ukraing, stworzona
przez Komisje na poczqtku wojny, skupia
instytucje Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskie, panstwa stowarzyszone

w ramach Schengen, agencje Unii Europejskiej,
organizacje miedzynarodowe, wtadze Ukrainy
i Motdawii. Jest to nieformalne i elastyczne
forum dyskusji na temat kwestii operacyjnych,
pozwalajgce na koordynowanie wsparcia

w terenie.

Komisja Europejska opublikowata réwniez
wytyczne, wskazujac, iz ma swiadomosé,

ze warunki zmieniajg sie z dnia na dzien, dlatego
jej wytyczne muszg by¢ w stanie nadgzad

za rozwojem sytuacji i w zwigzku z tym bedg
wymagaty aktualizacji w Swietle doswiadczen
zebranych przez panstwa cztonkowskie.

Jak wynika z informacji opublikowanej przez
Komisje Europejska, od poczatku stycznia

2022 roku Scisle wspotpracuje ona z Europejska
Stuzbg Dziatan Zewnetrznych, odpowiednimi
agencjami Unii Europejskiej i z paiistwami
cztonkowskimi w ramach sieci ds. planu
gotowosci do reagowania w obszarze migracji

i na wypadek kryzysu migracyjnego w celu
ogodlnego okreslenia poziomu gotowosci na
wypadek potencjalnego kryzysu.

Zadne parstwo czfonkowskie
nie poradzi sobie samo
z wyzwaniami migracyjnymi.

Maria Malmer Stenergard,
szwedzka minister migracji

2.2. Intensyfikacja dziatan na szczeblu
Unii Europejskiej

Wydarzenia zwigzane z rosyjskg wojng
napastniczg przeciwko Ukrainie stanowity
asumpt do intensyfikacji dziatan, ktére od 2020
roku podejmowane sg na szczeblu unijnym w
zakresie wdrozenia nowej polityki migracyjnej i
azylowej Unii Europejskiej. W czerwcu 2023 roku
Rada Unii Europejskiej wypracowata swoje
stanowisko w odniesieniu do dwdch
najistotniejszych projektéw rozporzadzen z
obszaru azylu i migracji.

Pierwszy z procedowanych aktow to
rozporzadzenie o procedurze azylowej, ktore
ustanawia w catej Unii Europejskiej jedna
wspolng procedure azylowa. Przypomniec
nalezy, iz postulat utworzenia jednej procedury
podnoszony jest juz od czasu posiedzenia w
Tampere. Panstwa cztonkowskie stosowatyby te
procedure wobec osdb ubiegajgcych sie o
ochrone miedzynarodowg. Upraszcza ono
rozwigzania proceduralne (np. czas trwania
procedury) i ustanawia standardowe prawa
osoby ubiegajacej sie o azyl (np. prawo do
ttumacza czy prawo do pomocy i reprezentacji
prawnej).

Drugi z procedowanych aktéw to rozporzadzenie
o zarzgdzaniu azylem i migracjg, ktére ma
zastgpi¢ obowigzujgce obecnie rozporzadzenie
dublinskie. Warto przypomnie¢, ze system
dublinski przewiduje rozwigzanie, zgodnie z
ktdrym wniosek azylowy rozpoznawany jest
przez to panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej,
do ktérego jako pierwszego dociera imigrant
(tym samym obcigza najbardziej panstwa tzw.
pierwszej linii).
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2.3. Nowy mechanizm solidarnosciowy

Jednym z bardziej kontrowersyjnych

i dyskutowanych powszechnie rozwigzan jest nowy
mechanizm solidarnosciowy (ang. mandatory
solidarity), ktory przewidziany zostat w projekcie
rozporzgdzenia o zarzadzaniu azylem i migracja.
Aby zréwnowazy¢ obowigzujgcy obecnie system,
w ktérym zasadniczo jedynie kilka panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej — przyktadowo
Witochy, Grecja, Hiszpania — jest odpowiedzialnych
za znaczgcg wiekszos¢ wnioskow azylowych (co jest
konsekwencjg obowigzywania systemu
dublinskiego), organy Unii Europejskiej proponujg
nowy mechanizm, ktéry urzeczywistnia zasade
solidarnosci wyrazong w art. 80 TFUE. Zgodnie

z tym rozwigzaniem panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej majg wspierac sie wzajemnie poprzez

relokacje imigrantéw na terytorium catej Wspdlnoty.

Proponowany obecnie mechanizm zaktada, ze kazde
z panstw cztonkowskich bedzie zobowigzane

do przyjecia cze$¢ imigrantéw w wielkosci
proporcjonalnej do ogétu swojej ludnosci. Wskazane
rozwigzanie nie bedzie miato jednak charakteru
bezwzglednego. Jesli dane panstwo nie bedzie
chciato przyjac¢ do siebie czesci imigrantéw,

to wéwczas bedzie mogto w zamian za to udzieli¢
innym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej
(biorgcym udziat w procedurze relokacji) wsparcia
finansowego lub operacyjnego. Nadto, projekt
rozporzadzenia przewiduje mozliwo$¢ ubiegania sie
przez dane panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej
o zwolnienie z udziatu w programie, jesli znajduje
sie ono aktualnie ,pod presjg migracyjng”.

Nowe przepisy tgczg obowigzkowa solidarnosé

z elastycznosciag co do rodzaju indywidualnego
wkfadu przystugujaca panstwom cztonkowskim
pozwalajgc wybrad rodzaj wktadu (np. relokacje,
wkfad finansowy lub alternatywne srodki
solidarnosciowe).

2.4. Rozporzadzenie kryzysowe

Jednym z aktéw prawnych procedowanych

w ramach nowego paktu migracyjno-azylowego
jest rozporzgdzenie dotyczace sytuacji
kryzysowych i sity wyzszej w dziedzinie migracji
i azylu. Akt ten przewiduje odpowiednie
mechanizmy i przepisy proceduralne,

ktore mogtyby by¢ stosowane w celu szybkiego
uruchomienia mechanizmdw solidarnosciowych
w reakcji na sytuacje kryzysowe, takie jak kryzys
migracyjny z 2015 roku.

Nowy instrument bytby wiec stosowany

we wszystkich tych przypadkach, w ktérych
mamy do czynienia ze szczegdlnym i masowym
naptywem imigrantéw do Unii Europejskie;j.
Ponadto, przepisy rozporzadzenia przewiduja
réwniez specjalne rozwigzania na wypadek
zaistnienia sytuacji sity wyzej — takiej jak

na przyktad pandemia SARS-CoV-2.

2.5. Dyskusja trwa

Nowy pakt o migracji i azylu bedzie mdgt zostac
skutecznie przyjety dopiero wtedy, gdy zostanie
wynegocjowany kompromis pomiedzy
Parlamentem Europejskim a sktadajg sie

z przedstawicieli 27 panstw cztonkowskich Rada
Unii Europejskiej. Na poczatku pazdziernika 2023
roku Rada Unii Europejskiej przyjefa stanowisko
co do ostatniego aktu sktadajgcego sie na pakiet
migracyjno-azylowy, tj. co do rozporzadzenia
kryzysowego. Tym samym okolicznosé
wypracowania tego porozumienia otworzyta
droge do rozpoczecia dyskusji i rokowan
pomiedzy Radg Unii Europejskiej

a Parlamentem Europejskim. Tylko Polska

i Wegry byly przeciwne przyjetym rozwigzaniom.
Obecnie przewiduje sig, ze pakt o migracji i azylu
by¢ moze zostanie przyjety nawet w pierwszym
kwartale 2024 roku.
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23 wrzesnia 2020 r.

Komisja Europejska przedstawita nowy
pakt o migraciji i azylu oraz piec nowych
whnioskéw ustawodawczych, by
zreformowac unijne przepisy azylowe.

22 czerwca 2022r.

Rada zatwierdzita mandaty negocjacyjne
w sprawie rozporzadzenia w sprawie
Eurodac majacego pomaoc panstwom

cztonkowskim monitorowaé sytuacje osob
ubiegajacych sie 0 azyli osob o
nieuregulowanym statusie znajdujacych sie
w UE.

4

22 czerwca 2022r.

21 panstw cztonkowskich i panstw
stowarzyszonych potwierdzito przyjecie
deklaraciji w sprawie mechanizmu
dobrowolnego wktadu solidarnosciowego
w postaci relokacii lub innych rodzajow
wktadow, zwtaszcza finansowych.

6

8 czerwca 2023 r.

Rada wypracowata porozumienie w
sprawie rozporzadzenia o zarzadzaniu
azylem i migracja
Rozporzadzenie o zarzadzaniu azylem i
migracja, jesli zostanie uzgodnione, powinno
zastgpic obecne rozporzadzenie dublinskie.

19 stycznia 2022 r.

Powstaje Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu
(AUEA), ktora zastapita Europejski Urzad
Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO). Rada
przyjeta rozporzadzenie ustanawiajace AUEA w
dniu 9 grudnia 2021 r.

22 czerwca 2022 r.

Rada zatwierdzita mandaty negocjacyjne w
sprawie rozporzadzenia w sprawie kontroli
przesiewowej, ktére ma przyczynic sie do
wzmocnienia kontroli osob na granicach
zewnetrznych.

8 czerwca 2023 r.

Rada wypracowata porozumienie w sprawie
rozporzadzenia o procedurze azylowej -
ustanawia w catej UE wspoina procedure, ktora
panstwa cztonkowskie stosowatyby wobec
0sob ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa.

7

4 pazdziernika 2023 r.

Przedstawiciele panstw cztonkowskich UE
osiagneli porozumienie co do ostatniego
elementu wspdinej europejskiej polityki
azylowej i migracyjnej. Sfinalizowano mandat
negocjacyjny dotyczacy rozporzadzenia o
sytuacjach kryzysowych i o sytuacjach sity
wyzszej w dziedzinie migracji i azylu.




Liczba osob przesiedlonych wewnetrznie na catym swiecie w 2022 roku
wyniosta ponad 71 min. To wynik o 20% wiekszy niz w 2021 roku — takie
dane pochodzg z raportu organizacji monitorujgcej przesiedlenia IDMC
oraz Norweskiej Rady ds. Uchodicow (NRC). Giownym powodem
jest inwazja Rosji na Ukraine. Ta liczba ma w przysztosci wzrastac.




POLSKA POLITYKA WOBEC IMIGRANTOW

3.1. Czy Polska opracowata polityke
migracyjng?

Postulat utworzenia spojnej oraz kompleksowej
polskiej polityki migracyjnej i azylowej podnoszony
byt przez rézne srodowiska juz w latach 90.
ubiegtego wieku. Do dzisiaj nie doczekat sie on
realizacji, pomimo tego, ze sytuacja polityczna
nakazywataby uznac opracowanie takiej polityki

za absolutny priorytet. Polska polityka migracyjna
to przyjmowane kolejno przepisy (czesto
wymuszone wdrozeniem dyrektyw Unii
Europejskiej) i proba reagowania ad hoc na biezgcg
sytuacje zwigzang z naptywem imigrantow.

Pierwsze regulacje prawne w tym obszarze
wdrozone zostaty w zaledwie kilka miesiecy po
wyborach, ktdre odbyty sie w czerwcu 1989 roku.
Proces ksztattowania sie polityki migracyjnej

i azylowej Il Rzeczpospolitej Polskiej trwa

wiec juz od ponad trzech dekad, a jego sktadowymi
staty sie réznorodne inicjatywy prawodawcze
oraz okolicznosci zwigzane z wejsciem Polski

do Unii Europejskiej. Zwazajgc na ztozonosc
przywotanej wyzej materii w niniejszym Raporcie
przedstawione zostang wytgcznie najwazniejsze
zagadnienia z tej tematyki (subiektywnie wybrane
przez autorow Raportu). Nalezy jednak juz na
wstepie zaznaczy¢, ze Polska — pomimo palgcej
obecnie potrzeby — nie stworzyta przemyslanej
polityki zwigzanej z naptywem imigrantow —

a zarzadzata sytuacjg w ostatnich latach,
szczegblnie od momentu wybuchu wojny

w Ukrainie, ,,na biezgco”. Jedyny dokument,
ktory zostat przyjety, zostat nastepnie po zaledwie
dwdéch latach uniewazniony (o czym bedzie mowa
ponizej).

3.2. Troche historii bez happy endu

Jednym z pierwszych aktéw prawnych,

ktory regulowat kwestie polityki imigracyjnej

[l RP — jednakze wytgcznie w zakresie legalizacji
zatrudnienia cudzoziemcéw — byta ustawa

z 29 grudnia 1989 roku o zatrudnieniu

(Dz.U. 1989 r., Nr 75, poz. 446). Wskazany akt
dopuszczat mozliwos¢ zatrudnienia cudzoziemcow
w Polsce w przypadku uzyskania przez zaktad pracy
zgody ,,organu zatrudnienia stopnia
wojewoddzkiego”. Odnoszgc sie do obowigzujgcych
obecnie przepisdw przywotane rozwigzanie
moglibysmy kwalifikowa¢ jako odpowiednik
wspodiczesnego zezwolenia na prace. W kolejnych
latach przepisy wskazanej ustawy zostaty
zastgpione regulacjami ustawy z 16 pazdziernika
1992 roku o zatrudnieniu i bezrobociu

(Dz.U. 1991 r., Nr 106, poz. 457).

W dniu 27 grudnia 1997 roku w zycie weszty
przepisy nowej ustawy z 25 czerwca 1997 roku

o cudzoziemcach (Dz.U. 1997 r., Nr 114, poz. 739).
Byt to akt prawny, ktory w kompleksowy sposdb
okreslat zasady oraz warunki pobytu na terytorium
Polski, w tym w szczegdlnosci okreslat rodzaje wiz
obowigzujgcych na terytorium Polski. Nadto,

art. 53 przywotanej ustawy stanowit,

Ze ,cudzoziemca nie mozna wydali¢ do panstwa,
w ktorym mogtby by¢ poddany przesladowaniom

z powodu rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci
do okreslonej grupy spotecznej, przekonan
politycznych lub by¢ poddany torturom(...)”.

Takie rozwigzanie kwalifikowac nalezy jako jedng

z form zapewniania publicznoprawnej ochrony
cudzoziemcom, ktéra w tamtym czasie skutkowata
wydaniem zezwolenia na zamieszkanie w Polsce
na czas oznaczony (do czasu ustania niebezpiecznej




sytuacji w kraju pochodzenia) (por. M. Kumela-
Romanska, Zgoda na pobyt tolerowany oraz zgoda
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych a formy
ochrony publicznoprawnej w Polsce, Krakéw 2016,
s. 150.)

W 2001 roku ustawa o cudzoziemcach z 1997
roku zostata znowelizowana. Jednq z
najistotniejszych zmian stanowito
wprowadzenie do polskiego porzqdku prawnego
instytucji ochrony czasowej. Regulacje te
przewidywaty, ze cudzoziemcom opuszczajgcym
masowo swdj kraj pochodzenia z powodu obcej
inwazji, wojny, wojny domowej, konfliktow
etnicznych lub razqcych naruszen praw
cztowieka mozna udzieli¢ ochrony czasowej

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Bardziej kompleksowe zmiany w zakresie
obowigzujgcego prawa imigracyjno-azylowego
przyniost rok 2003. Dotychczasowe regulacje
zastgpione zostaty dwiema ustawami — nowg
ustawgq z 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach
(Dz.U. 2003 r., Nr 128, poz. 1175) oraz ustawa

z 13 czerwca 2003 roku z o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Polski
(Dz.U.z 2003 r., Nr 128, poz. 1176). O ile nowa
ustawa o cudzoziemcach stanowita w znaczacej
czesci powtdrzenie rozwigzan przewidzianych

w ustawie z 1997 roku, to ustawa o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony [...] wprowadzata pewne
novum w postaci pobytu tolerowanego. Co prawda
wskazana forma publicznoprawnej ochrony
cudzoziemcow funkcjonowata juz w pewien sposéb
na gruncie ustawy o cudzoziemcach z 1997 roku
(art. 51), jednakze w nowej ustawie rozwigzanie

to zostato niejako zinstytucjonalizowane poprzez
nadanie mu miana , pobytu tolerowanego".

Niewgtpliwie wielkie znaczenie dla rozwoju
polskiej polityki migracyjno-azylowej miat fakt
wstgpienia Polski do Unii Europejskiej w 2004
roku. Polska stata sie wowczas beneficjentem

nie tylko unijnych funduszy strukturalnych

(na przyktad srodkow pochodzqcych z przyjetego
w 2008 roku Europejskiego Programu na rzecz
Uchodzicéw), ale rowniez unijnych standardow

i rozwigzan prawnych funkcjonujgcych w obszarze
polityki migracyjnej oraz azylowej. Co takze warte
odnotowania, w 2007 roku Polska stata sie strong
uktadu z Schengen (uktad ten jest traktowany jako
jedno z najwazniejszych namacalnych osiggnie¢
integracji europejskiej), co spowodowato
zniesienie kontroli na jej granicach wewnetrznych
lgdowych i morskich. Strefa Schengen oznacza
rowniez wspdlng polityke wizowgq dla krotkich
pobytow obywateli krajow spoza

Unii Europejskiej.

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej wigzato sie
z konieczno$cig dostosowania polskiego porzgdku
prawnego do obowigzujgcych regulacji unijnych.
Tym samym, w okresie po akcesji Polski do Unii
Europejskiej nastgpit okres licznych zmian

w polskiej polityce migracyjnej i azylowe;j.

Miedzy innymi doszto do przyjecia obowigzujacej
do dzisiaj ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z2004 r., Nr 99, poz. 1001), ktéra wdrozyta
do polskiego porzadku prawnego szereg dyrektyw
unijnych urzeczywistniajgcych zasady swobody
przeptywu osob i pracownikéw w Unii
Europejskiej.

W pierwszych latach po akcesji Polski do Unii
Europejskiej naptyw cudzoziemcodw do Polski
byt zasadniczo niewielki:Jednakze sukcesywna
liberalizacja przepisdow prawa dotyczgcych
zatrudniania cudzoziemcow — zwtaszcza
pochodzgcych z panistw sgsiadujgcych z Polska
na wschodzie — spowodowata, ze naptyw ten
ulegat dynamicznemu wzrostowi.

10. Por. D. Katuza-Kopias, Imigranci na polskim rynku pracy, Katowice 2016, s. 18.




Polska polityka wobec imigrantéow

Niewatpliwie okolicznosci tagodzenia przepisow
dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow
wymuszone zostaty m.in. oczekiwaniami rynku
pracy, w tym w szczegdélnosci rosngcym popytem
na pracownikéw (zwtaszcza w branzy rolniczej

i budowlanej). Tytutem przyktadu mozna wskazac
na regulacje, ktére przewidujg mozliwosé
zatrudnienia obywateli pochodzacych

z okreslonych panstw trzecich w oparciu

o specjalng - uproszczong forme legalizacji
zatrudnienia, tj. oSwiadczenie o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi. Jak pokazaty kolejne lata Polska
stata sie liderem w Europie pod wzgledem
przyjazdéw cudzoziemcow w celu wykonywania

pracy.

W 2012 roku Rada Ministréw przyjeta dokument
,Polityka migracyjna Polski — stan obecny

i postulowane dziatania”. Byt to pierwszy tak
obszerny dokument programowy zawierajgcy
przeglad i ocene aktualnej sytuacji migracyjne;j
Polski. Postulowano w nim m.in.: uproszczenie
procedur i wzmocnienie struktur odpowiedzialnych
za te problematyke, przebudowe systemu
integracji cudzoziemcéw oraz monitorowanie
zjawisk zwigzanych z szeroko rozumiang
problematyka migracji.

Polityka migracyjna powinna
byc¢ dostosowana

do priorytetow rynku pracy,

a z drugiej strony uwzgledniac
potrzebe zapewnienia
konkurencyjnosci polskiej
gospodarki.

Polityka migracyjna Polski — stan obecny
i postulowane dziatania

Obecnie pracodawcy mogq powierzac prace
na podstawie oswiadczenia cudzoziemcom
pochodzgcym z Armenii, Biaforusi, Gruzji,
Motdawii oraz Ukrainy.

W 2014 roku weszty w zycie przepisy nowej ustawy
z 12 grudnia 2023 roku u cudzoziemcach (Dz. U.

z 2013 r., poz. 1650). Poprzednia, wielokrotnie
nowelizowana ustawa, zastgpiona zostata w duzej
czesci zupetnie nowymi rozwigzaniami. Do tekstu
ustawy wprowadzone zostato miedzy innymi
jednolite zezwolenie na pobyt i prace, a takze
wydtuzony zostat z dwdch do trzech lat okres, na jaki
moze zosta¢ wydane zezwolenie na pobyt czasowy.
Jednoczesnie, nowa ustawa wdrozyta do polskiego
porzadku prawnego kilka kolejnych dyrektyw
unijnych dotyczgcych obszaru migracji i azylu.

Jak byta juz mowa powyzej, w 2015 roku Unia
Europejska musiata zmierzy¢ sie z kulminacyjna fala
uchodzcéw przybywajgcych masowo do Europy

od czasu wybuchu wojny w Syrii i Libii. W zwigzku

z trudng sytuacjg, w jakiej znalazty sie gtdwnie Grecja
oraz Wtochy, na szczeblu unijnym podjeto decyzje

o relokacji i przesiedleniu kilkudziesieciu tysiecy
cudzoziemcdédw ubiegajgcych sie o ochrone
miedzynarodowg do wszystkich poszczegdlnych
krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej. Ostatecznie
panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej nie udato
sie wypracowac porozumienia w sprawie solidarnego
udziatu wszystkich cztonkéw Wspdlnoty

w zaproponowanym mechanizmie relokacji.

Polska sprzeciwita sie wyraznie obligatoryjnemu
przyjmowaniu imigrantéw, czego wyraz stanowity
dwie uchwaly, ktdore niemalze jednomyslnie
przyjete zostaty przez Sejm w 2016 roku. Ponadto,
doszto do uniewaznienia dokumentu ,,Polityka
migracyjna Polski — stan obecny i postulowane
dziatania” przyjetego przez Rade Ministrow w 2012
roku (nie zastgpiono go innym dokumentem).




W 2012 roku po raz pierwszy opublikowano

i przyjeto dokument , Polityka migracyjna Polski
— stan obecny i postulowane dziatania”. Byt to
pierwszy tak obszerny dokument programowy
zawierajgcy przeglqd i ocene aktualnej sytuacji
migracyjnej Polski. Dwa lata péZniej dokument
zostat uniewazniony.

W 2018 roku Ministerstwo Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej opublikowato projekt nowe;j
ustawy o rynku pracy. Wskazany akt miat
zastgpi¢ obowigzujgcg od 2004 roku ustawe

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Ostatecznie wycofano sie jednak

z dalszych prac nad tg ustawa.

W grudniu 2020 roku miedzyresortowy Zespot
ds. Migracji przyjat dokument o nazwie ,,Polityka
migracyjna Polski — diagnoza stanu
wyjsciowego”. Na podstawie zawartych w tym
dokumencie rekomendac;ji i wnioskow
opracowany zostat nastepnie dokument pod
tytutem ,,Polityka migracyjna Polski — kierunki
dziatan 2021-2022”, ktéry przedtozony zostat
pozniej Radzie Ministréw. W 2021 roku
opublikowany zostat natomiast projekt uchwaty
Rady Ministréow w sprawie przyjecia
przywotanego wyzej dokumentu. Wedtug
zatozen dokument ten miat miedzy innymi
usprawnic¢ zarzgdzanie procesami imigracyjnymi
oraz integracyjnymi cudzoziemcdw. Ostatecznie
jednak dokument wycofany zostat z rzgdowych
prac legislacyjnych pod koniec 2022 roku.

W 2020 roku zapadt wyrok zwigzany z odmowg
przyjecia przez Polske imigrantow w 2016 roku.

W wyroku Komisja przeciwko Polsce, Wegrom
i Republice Czeskiej (Tymczasowy mechanizm
relokacji osob ubiegajqgcych sie o udzielenie

ochrony miedzynarodowej) (C-715/17, C-718/17
i C-719/17), ogtoszonym w dniu 2 kwietnia 2020
roku, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
uwzglednit skargi o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
wniesione przez Komisje przeciwko tym trzem
panstwom czfonkowskim, w tym przeciwko
Polsce.

TSUE wskazat, ze poprzez odmowe zastosowania
sie do tymczasowego mechanizmu relokacji osob
ubiegajqcych sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej Polska, Wegry i Republika
Czeska uchybity swoim zobowigzaniom
wynikajgcym z prawa Unii Europejskie;j.

TSUE podkreslit, Ze wspomniane panstwa
cztonkowskie nie moggqg, w celu uchylenia sie od
wdrozenia tego mechanizmu, powofywac sie ani
na swoje obowiqgzki dotyczgce utrzymania
porzgdku publicznego i ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego, ani na podnoszone przez nie
nieprawidfowe funkcjonowanie mechanizmu
relokacji.

We wrzesniu 2022 roku opublikowany zostat
projekt ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcdw.
Wskazany akt ma w zatozeniu zastgpié czesc
regulacji obowigzujgcych obecnie na gruncie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy z 2004 roku. Wnioskodawcy projektu
ustawy wskazali, iz obowigzujgce obecnie
regulacje utracity walor aktualnosci i z tego
wzgledu nie odpowiadajg juz obecnym potrzebom
rynku pracy. Konieczne wiec jest ich uaktualnienie
oraz uzupetnienie (rozszerzenie). Projektowany
obecnie akt ma wiec w mozliwie najbardziej
kompleksowy sposdb uregulowac zasady

i procedury legalizacji pracy cudzoziemcow

w Polsce.
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3.3. Imigranci z Biatorusi

Rok 2021 to apogeum kryzysu humanitarnego na
granicy polsko-biatoruskiej. Kryzys ten wywotany
zostat konfliktem na linii Biatorus-Unia Europejska,
ktorego przyczyne stanowity niepokojgce wydarzenia
polityczne na Biatorusi. W 2020 roku na Biatorusi
sfatszowane zostaty bowiem wybory prezydenckie,
w wyniku czego wtadza prezydencka trafita po raz
kolejny w rece Aleksandra tukaszenki. W odpowiedzi
na te wydarzenia Unia Europejska natozyta na
Biatorus sankcje i stanowczo opowiedziata sie
przeciwko tego typu praktykom. Aleksander
tukaszenka w odpowiedzi wywotat konflikt
hybrydowy na granicy polsko-biatoruskiej (bedacej
jednoczesnie granicg zewnetrzng Unii Europejskiej).
Gtéwna bronig biatoruskich wtadz stali sie imigranci,
ktorzy zaczeli podejmowadé masowe préby
nielegalnego przekroczenia polskiej granicy.

W zwigzku z tymi wydarzeniami polskie wtadze
zadecydowaty o wzmocnieniu wschodniej granicy,
w tym w szczegdlnosci o budowie zapory. Co takze
warte odnotowania, celem ograniczenia naptywu
imigrantow do Polski funkcjonariusze Strazy
Granicznej stosowali wéwczas — wbrew
obowigzujgcym przepisom unijnym

i miedzynarodowym — procedure push-back’u
(sitowego odestania imigrantéw na terytorium
Biatorusi). Naduzycia do jakich doszto po obu
stronach granicy dokumentuje raport oblikowany
przez Human Rights Watch ,,Umieraj tutaj albo jedz
do Polski”: wspdlna odpowiedzialno$¢é Polski

i Biatorusi za naduzycia na granicy"

3.4. Imigranci z Ukrainy

Historycznie nalezy wskazac, ze kierujac sie potrzeba
pogtebiania wspdtpracy polsko-ukrainskiej oraz dgzac
do wypracowania wzajemnych utatwien w zakresie
przekraczania granicy przez mieszkancéw strefy
przygranicznej, Polska i Ukraina zawarty w 2008 roku
umowe o zasadach matego ruchu granicznego.

| 2
5
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|
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Maty ruch graniczny miedzy Polskg a Ukraing oznacza
regularne przekraczanie granicy miedzy Polska

a Ukraing (czyli réwniez granicy zewnetrznej Unii
Europejskiej) przez mieszkancow strefy
przygranicznej Polski i Ukrainy. Jednorazowy pobyt
w strefie przygranicznej moze trwac nie dtuzej niz
90 dni. Istotne znaczenie dla rozwoju polskiej
polityki migracyjnej i azylowej miata réwniez ta
okolicznos¢, ze w 2017 roku w pewnym zakresie
zniesiony zostat obowigzek wizowy dla
podrdzujacych do Unii Europejskiej obywateli
Ukrainy. W ramach nowych rozwigzan obywatele
Ukrainy zyskali mozliwo$é bezwizowego wjazdu

do Unii Europejskiej na czas nie dtuzszy niz 90 dni
w ciggu 180-dniowego okresu, pod warunkiem
spetnienia okreslonych warunkéw formalnych
(miedzy innymi posiadania waznego paszportu
biometrycznego oraz dysponowania odpowiednimi
Srodkami finansowymi).

Nowy i trwajgcy caty czas etap imigracji obywateli
Ukrainy wyznaczyta rosyjska inwazja wojskowa na
Ukraine, ktora miata miejsce 24 lutego 2022 roku.
Spowodowata ona masowy naptyw uchodzcéw
wojennych do krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej Szacuje sie, ze w pierwszych miesigcach
wojny polsko-ukrainska granice przekroczyto ponad
16 min obywateli tego krajul.lPoIskie wiadze w dos¢
szybki sposdb zareagowaty na zaistniatg sytuacje,
bowiem juz w 2 tygodnie po wybuchu wojny

w Ukrainie w Dzienniku Ustaw opublikowana zostata
ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
We wskazanym akcie okreslone zostaty miedzy
innymi zasady i procedury legalizacji pobytu
obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski

w zwigzku z toczagcq sie w Ukrainie wojng, a takze
zasady dostepu tych oséb do polskiego rynku pracy,
polskiego systemu ochrony zdrowia oraz polskiego
systemu edukacji.

11. Por. https://300gospodarka.pl/news/uchodzcy-z-ukrainy-w-polsce-liczba (dostep: 13.10.2023 roku).



https://www.hrw.org/report/2021/11/24/die-here-or-go-poland/belarus-and-polands-shared-responsibility-border-abuses
https://www.hrw.org/report/2021/11/24/die-here-or-go-poland/belarus-and-polands-shared-responsibility-border-abuses

Niemal 4,2 min wojennych uchodzcéw z Ukrainy przebywa w krajach
Unii Europejskiej z tymczasowym statusem ochrony.
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10 POSTULATOW I RE
NA PRZYSZtOSC"

Wyjs¢ z obecnego stanu

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze z uwagi
na rozwoj kontekstu geopolitycznego pilng potrzeba
jest opracowanie spdjnej polityki imigracyjnej
(bedacej czescig szerszego dokumentu, jakim jest
polityka migracyjna). Jak pokazujg fakty historyczne
(przytoczone powyzej) kryzysy zwigzane z naptywem
uchodzcéw mogg dotkngé Polske niespodziewanie,
co nie oznacza, ze Polska moze by¢ na nie
nieprzygotowana. Tworzenie polityki migracyjnej
musi dzisiaj opierac sie na przewidywaniu réznych
scenariuszy uwzgledniajgcych kontekst polityczny.
Polska polityka migracyjna i azylowa wymaga pilnie
przyjecia spojnej wizji dla catoksztattu zagadnien
zwigzanych z legalizacjg pobytu i pracy
cudzoziemcow w Polsce oraz reagowania na sytuacje
kryzysowe. Obecnie brak jest jednego dokumentu,
ktory w jednoznaczny i kompleksowy sposdb
okreslatby kierunki rozwoju polskiej polityki

w obszarze migracji i azylu. Wszystkie dotychczasowe
proby opracowania takiego dokumentu konczyty sie
albo fiaskiem, albo byty po jakims$ czasie
uniewazniane (np. ,,Polityka migracyjna Polski —

stan obecny i postulowane dziatania” z 2012 roku)
Tymczasem w interesie nas wszystkich lezy to,

aby zachowad w polityce migracyjnej i azylowej
ciggtosc¢ dziatan.

Absolutnym priorytetem dla polskiej polityki
wewnetrznej powinien stac sie postulat przyjecia
jednolitego i kompleksowego programu polityki
migracyjnej i azylowej.

Zasadniczo jedynie w 2018 roku doszto do
skutecznego przyjecia takiego dokumentu

(o tytule ,,Priorytety spoteczno-gospodarcze
polityki migracyjnej”), jednakze dokument ten
obejmowat zaledwie 3 strony. W zwigzku z tym
nie sposdb stwierdzi¢, aby stanowit on
jakiekolwiek kompleksowe opracowanie,

a raczej byt to zarys kluczowych dla Polski
priorytetow oraz wyraz aktualnej woli
politycznej rzgdzacych. Z tego wzgledu duze
nadzieje i oczekiwania wigzano z nowym
projektem polityki migracyjnej, nad ktérym
prace od 2019 roku prowadzit miedzyresortowy
Zespodt ds. Migracji. Ostatecznie jednak, juz po
przekazaniu dokumentu Radzie Ministrow

i opracowaniu projektu uchwaty w sprawie jego
przyjecia, pod koniec 2022 roku
niespodziewanie wycofano sie z dalszych prac.
Wobec powyiszego absolutnym priorytetem
dla polskiej polityki wewnetrznej powinien
stac sie postulat przyjecia jednolitego

i kompleksowego programu polityki
migracyjnej i azylowej. Zauwazy¢ nalezy
bowiem, ze brak regulacji w tym zakresie nie
hamuje naptywu imigrantow do Polski —
szczegolnie tych imigracji, ktére majg charakter
zarobkowy lub zwigzane sg z wojng w Ukrainie.
Kazdego miesigca do Polski docierajg nowi
imigranci, podczas gdy polska polityka
wewnetrzna nie ma zadnego konkretnego
planu poradzenia sobie z tg sytuacjg. O istnieniu
chaosu swiadczy chociazby sytuacja z granicy
polsko-biatoruskiej z 2021 roku,

12. Z oczywistych przyczyn postulaty i rekomendacje dotyczg kwestii zwigzanej z imigrantami i cudzoziemcami,
cho¢ autorzy Raportu maja $wiadomos¢, iz polityka migracyjna powinna rozstrzygac rowniez o kwestiach
dotyczacych emigrantéw czy migracji obywateli Unii Europejskiej.

13. Por. S. todziriski, M. Szonert, Polityka migracyjna ,bez polityki”.
Antynomie tworzenia polityki migracyjnej w Pol-sce w okresie 2016-2022, Warszawa 2023, s. 6.
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gdzie kwestie bezpieczeristwa wewnetrznego wziety
gore nad aspektami humanitarnymi oraz wymogami
prawa unijnego i miedzynarodowego. Przyczyn za$
takiego stanu rzeczy upatrywac nalezy miedzy innymi
w braku jasnych, wewnetrznych strategii w obszarze
imigracji i azylu. Polski nie sta¢ dzi$ na to, by byta
Panstwem straconej szansy, co moze by¢ efektem
zarzadzania naptywajacymi imigrantami ad hoc.
Tytutem przyktadu mozna wskazaé, ze cho¢ Polska
podjeta wiele dziatan zmierzajacych do udzielenia
pomocy uchodicom z Ukrainy, to dziatania te byty
podejmowane w sytuacji zaskoczenia, cho¢ sytuacja
w Ukrainie od wielu lat wskazywata na to,

ze wybuch wojny jest realnym scenariuszem.

Dzisiaj polityka migracyjna moze by¢ wzbogacona

o doswiadczenie, jakie mamy po niemal 2 latach
trwania wojny za naszymi granicami.

Przytaczyé¢ sie do Unii Europejskiej

Polska nie moze pozostaé na obrzezach Europy.
Polityka migracyjna Polski — jako cztonka UE -
musi kierowac sie zasadg solidarnosci

oraz innymi wartos$ciami przyjetymi

wraz z akcesjg do Unii Europejskiej.
Niewatpliwie polska polityka w obszarze prac
podjetych przez Unie Europejskg nad
wspolnotowag polityka migracyjng i azylowa

w ostatnich latach nie zastuguje na aprobate.
Odmowa zastosowania tymczasowego
mechanizmu relokacji oséb ubiegajgcych sie

o udzielenie ochrony miedzynarodowej
zakonczyta sie w 2020 roku wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,

w ktérym wskazat on, ze Polska, Wegry

i Republika Czeska uchybity swoim
zobowigzaniom wynikajgcym z prawa Unii
Europejskiej. Rowniez obecnie podczas prac
nad pakietem migracyjno-azylowym Polska

nie prezentowata otwartej postawy,

a 4 pazdziernika 2023 roku tylko Polska i Wegry
podczas obrad ambasadoréw panstw
cztonkowskich zagtosowaty przeciwko przyjeciu
rozporzadzenia o sytuacjach kryzysowych.

Obecnie niewatpliwie kluczowe znaczenie ma
wypracowanie kompromisu przez Rade Unii
Europejskiej oraz Parlament Unii Europejskiej w
zakresie procedowanego od 2020 roku paktu o
migracji i azylu. Kryzys migracyjny z 2015 roku
uwidocznit wszystkie mankamenty i
niedoskonatosci funkcjonujgcego obecnie
systemu azylowego Unii Europejskiej. Wspdlnota
nie byta przygotowana na jednorazowy naptyw
tak duzej liczby migrantow, bowiem rozwigzania,
ktore przewidziane zostaty w systemie
dublinskim, okazaty sie w takiej sytuacji po prostu
niewydolne. Tym samym pozytywnie ocenié
nalezy fakt podejmowania przez organy Unii
Europejskiej inicjatywy w zakresie
przeprowadzenia gruntownej reformy
stosowanych dotychczas rozwigzan.

Najbardziej kontrowersyjng kwestie stanowi
postulat przyjecia mechanizmu
solidarnosciowego, a jego przeciwnicy wskazujg,
ze mechanizm solidarnosciowy niejako przymusza
panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;j

do przyjmowania imigrantéw. Stwierdzenie takie
jest nieprawdziwe, bowiem kazde panistwo moze
samodzielnie okresli¢, w jaki sposdb bedzie
uczestniczy¢ w systemie relokacji. Konieczno$é
zas wspolnego partycypowania przez wszystkie
kraje cztonkowskie Unii Europejskiej

w programach zwigzanych z masowg imigracjg
do Europy ocenia¢ nalezy pozytywnie, poniewaz
po pierwsze urzeczywistnia to zasade solidarnosci
wyrazong w art. 80 TFUE, a po drugie niweluje
niedoskonatosci funkcjonujgcego dotychczas
systemu dublinskiego (ktéry obarczat problemem
migracji zasadniczo tylko kilka wybranych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej).

Nie mozna réwniez zapominac o tym,

ze procedowane obecnie przepisy paktu

o migracji i azylu przewidujg takze jedno
dodatkowe — a kluczowe chociazby z punktu
widzenia Polski — rozwigzanie.
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Nowe regulacje dopuszczajg bowiem mozliwosé
czasowego zwolnienia konkretnego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej z obowigzku
partycypowania w programie relokacji (zaréwno

w aspekcie bezposredniego przyjmowania
imigrantow, jak réwniez udzielania pomocy
finansowej lub operacyjnej), jesli znajduje sie ono
pod tzw. presjg migracyjng. Chodzi wiec o takie
sytuacje, w ktérych dane panstwo odczuwa aktualnie
skutki masowego naptywu uchodzcéw. Tytutem
przyktadu mozna tutaj przywotac chociazby sytuacje
Polski w zwigzku z wybuchem wojny w Ukrainie.

W takim przypadku Polska mogtaby sie ubiegac

o zwolnienie jej z obowigzku udziatu w mechanizmie
solidarnosciowym. Decyzje w tym przedmiocie
podjetaby natomiast Rada Unii Europejskiej. Polska
musi iS¢ ramie w ramie z Europg, jezeli chce by¢
bezpieczna, ale jednoczesnie w odniesieniu

do paktu o migracji i azylu powinna zagwarantowac
sobie, Ze zostanie uznana za panstwo bedgace pod

presjg migracyjna.
Szkoli¢ w obszarach strategicznych

Polityka migracyjna powinna zaktadac, ze nie tylko
urzedy, stuzby graniczne i celne, ale rowniez
przedsiebiorstwa (nie tylko paistwowe, ale rowniez
prywatne) dziatajgce w obszarach strategicznych jak
stuzba zdrowia, czy edukacja powinny by¢ szkolone
w zakresie reagowania na sytuacje kryzysowe
zwigzane z naptywem imigrantéw, w szczegdlnosci
podziatu zadan. Nalezy réwniez przygotowac
procedury wspotpracy pomiedzy konkretnymi
instytucjami w sytuacjach kryzysowych. Dobre
przygotowanie do takich sytuacji zmniejsza ryzyko
chaosu. Czescig polskiej polityki migracyjnej powinny
byc¢ zatozenia zwigzane z zarzadzaniem w sytuacjach
kryzysowych, ktére - jak pokazuje praktyka - mogg
miec¢ miejsce.

Przemysle¢ instrumenty pomocowe
i wspomagajace adaptacje dla uchodzcéw

Polityka migracyjna powinna jasno precyzowac
instrumenty pomocowe dla uchodzcéw

oraz dawac kierunek do programoéw
wspomagajacych adaptacje wszystkich
imigrantow (szczegdlnie uchodzcéw). Choé
Polska udzielita pomocy uchodZzcom masowo
przybywajgcym z Ukrainy, trudno okresli¢

te pomoc jako szczegdlnie przemyslang

(co najprawdopodobniej spowodowane

byto dziataniem ad hoc). Majac na uwadze
dotychczasowe doswiadczenia nalezy
przeanalizowa, jakie elementy wsparcia
uchodzcéw sg najwazniejsze w zaleznosci

od etapu ich imigracji. Z catg pewnoscia

w pierwszym okresie najwazniejsze jest
zabezpieczenie niezbednych potrzeb bytowych
zwigzanych z zakwaterowaniem, wyzywieniem,
niezbedng pomocg medyczng, psychologiczng,
a takze czesto pomocg finansowa. Nalezy w tym
celu zatozy¢, ze czescig polityki migracyjnej
powinien by¢ plan relokacji na terenie Polski,
tak aby wiadomo byto, gdzie kierowa¢
imigrantéw, aby mieli zapewnione podstawowe
potrzeby zwigzane z zakwaterowaniem (rejestry
miejsc relokacji), wyzywieniem i pomoca
medyczng.

Instrumenty pomocowe przyznawane uchodZcom
nie powinny miec charakteru automatycznego,
poniewa:z znajdujq sie oni w réznej sytuacji, jak
rowniez w czesci przypadkow Polska jest dla nich
tylko tymczasowym schronieniem. Zakres
pomocy nalezy uzaleznic od réinych kryteriow.
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Pomoc ta, w szczegdlnosci zakres pomocy
finansowej, powinna by¢ udzielana w zaleznosci
od potrzeb (jedynym kryterium przyznania
pomocy nie powinno byé posiadanie statusu
uchodzcy) — nalezy okresli¢ kryteria jej
przyznawania i zréznicowac jej zakres.

W kolejnych etapach nalezy wdraza¢
zorganizowane i przemyslane programy adaptacji
i integracji, ktére majg z zatozenia stuzy¢ adaptacji
w nowym $rodowisku i podjeciu aktywnosci
zawodowej. Nalezatoby przeprowadzi¢ badania,
z ktorych bedzie wynikato, jaki jest optymalny
czas na adaptacje, aby nastepnie ograniczaé
instrumenty podstawowego wsparcia,

a zwiekszac instrumenty stuzace integracji.

W systemy pomocowe uchodZzcom powinni by¢
zaangazowani rowniez przedsiebiorcy,

ktdrzy — co pokazata sytuacja zwigzana z wojna

w Ukrainie — maja takie mozliwosci. W zamian
przedsiebiorcy powinni miec przyznane okreslone
ufatwienia lub ulgi zwigzane z zatrudnieniem
uchodzcdw i zapewnieniem im zakwaterowania
(tytutem przykfadu nalezy wskazaé,

ze przedsiebiorcy, ktérzy w ramach pomocy
zatrudnili uchodzcdw, nie otrzymali nawet
najprostszych ulg polegajgcych chocby

na przyjeciu, ze zakwaterowanie takiej osoby
przez przedsiebiorce nie jest przychodem
pracownika). Jak pokazata sytuacja zwigzana

z naptywem cudzoziemcéw wiodgaca role w takich
sytuacjach moga odgrywac inicjatywy prywatne,
ktérych nie mozna pomija¢, a nalezy tworzy¢
system zachet, ktore motywuja sektor prywatny
do pomocy uchodzcom jednoczesnie utrzymujac
réwnowage na polskim rynku pracy.

Kreowa¢ polityke migracyjng majac H
na uwadze rynek pracy

Wydaje sie, ze btedem w ostatnim okresie byto
przyjecie, ze z uwagi na naptyw uchodzcéw

z Ukrainy, wypetnig oni samoistnie i naturalnie

luki na rynku pracy. Nie wzieto przy tym pod
uwage, ze gtéwng grupg uchodzcéw sg kobiety

i dzieci. Pominieto rdwniez, ze z przedsiebiorstw,
ktdre prowadzg dziatalnos¢ w branzach,

w ktorych zatrudnieni sg gtéwnie mezczyzni

(np. transport, spawalnictwo, budownictwo)
nastgpi odptyw pracownikdéw z Ukrainy,

co podyktowane byto checig zaangazowania sie

w obrone Ukrainy. Nie przewidziano dla nich
zadnej pomocy, a takze nie zagregowano
otwierajgc mozliwos¢ szybszej legalizacji pracy

dla innych narodowosci. Przedsiebiorstwa

te znalazty sie w pierwszej potowie 2022 roku

w bardzo trudnej sytuacji na skutek brakéw
kadrowych. Nie wzieto réwniez pod uwage,

ze skoro gtéwng grupa masowo przybywajaca

do Polski sg kobiety i dzieci, to ze wzgledu

na koniecznos¢ sprawowania opieki ich mozliwosci
zarobkowe mogg by¢ ograniczone. Bez zadnych
watpliwosci polityka migracyjna Polski powinna
przewidywaé, ze obecna i prognozowana sytuacja
na rynku pracy powinna mie¢ decydujace
znaczenie dla ksztattowania priorytetéow polityki
migracyjnej. Jest to najwazniejszy kierunek,

jaki powinien przyswiecaé tworzeniu polityki
migracyjnej. Jezeli Polska bedzie umiata zatrzymac
naptywajgcych cudzoziemcédw w naszym kraju,

w przysztosci stanowi¢ to moze ogromny potencjat.
Procentowy wynik zatrudnienia uchodzcéw
(pomimo opisywanych powyzej probleméw),
ktdry osiggnieto w Polsce po 5 miesigcach trwania
wojny w Ukrainie, w poprzednich kryzysach
uchodzczych byt osiggany po 48 miesigcach

po przybyciu do kraju Unii Europejskiej.’*

14. How are refugees faring on the labour market in Europe?| European Website on Integration (europa.eu),

Dane pochodzg z modutu zrealizowanego ad-hoc w ramach badania EU-LFS w 2014 roku,
https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/risk/articles/Uchodzcy-a-rynek-pracy-w-Polsce.html|
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Tworzac polityke migracyjng nalezy
przeanalizowaé, jakie zawody sg/bedg
zawodami deficytowymi i stworzyé programy
przekwalifikowania/zdobywania kompetencji

i aktywizacji w tych profesjach przez uchodzcéw
tak aby wykorzystaé ich potencjat

w ukierunkowany sposdb, a polski rynek pracy
cechowata rownowaga. Z drugiej strony, majac
na uwadze specyfike grupy naptywajgcych

do Polski uchodzcéw (gtdwnie kobiety i dzieci),
nalezy otworzyé rynek pracy w tych obszarach,
w ktdrych luka ta nie moze zosta¢ wypetniona.

Z catg pewnoscig nalezatoby utrzymac system
zaktadajacy preferencyjne rozwigzania prawne
w zakresie pobytu i pracy na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej dla wybranych grup
cudzoziemcow. System ten nalezy budowaé nie
tylko poprzez dotychczas przyjete kryterium
»Sasiedztwa” krajow, z ktorych pochodzg

cudzoziemcy, ale rowniez kryterium deficytowosci
okreslonych profesji i koniecznosci jej uzupetniania.

Co do zasady — pomijajac sytuacje uchodzcow —
nalezy mie¢ na uwadze, ze zatrudnienie
cudzoziemcow powinno miec charakter
uzupetniajacy.

Wsréd uciekajgcych z Ukrainy sg osoby

o wysokich kwalifikacjach i celem polskiej
polityki migracyjnej powinno by¢
uporzadkowanie tych grup i wytypowanie oséb
o wysokich kwalifikacjach i zagospodarowanie
ich potencjatu.

Z punktu zas$ widzenia polskiej gospodarki,
naptyw cudzoziemcoéw powinien by¢ oceniany
korzystanie, o ile Polska bedzie umiata ten
potencjat wtasciwie wykorzystac. Europejskie
rynki pracy wymagaja dodatkowego wsparcia
w postaci pracownikéw pochodzacych z panistw
trzecich i jezeli Polska bedzie miata strategie
wykorzystania tego potencjatu, ma szanse stac
sie liderem w Swiadczeniu ustug réwniez

w innych panistwach. Jest to rowniez istotne

w kontekscie postepujgcego wcigz zjawiska
starzenia sie spoteczenstw. Z tej perspektywy
nalezy opracowac w szczegdlnosci: (i) system
podziatu uchodzcéw z rozbiciem na ich
wyksztatcenie, (ii) programy
przekwalifikowania, (iii) programy zachecajgce
do pozostania w Polsce tych cudzoziemcow,
na ktérych ma zapotrzebowanie polski rynek
pracy, (iv) programy wspodtpracy z sektorem
prywatnych przedsiebiorstw (wspotpraca

n Podejmowac dziatania niwelujace przekonanie, ta obecnie jest niewystarczajaca i nieatrakcyjna
Ze Polska jest przystankiem w drodze na Zachéd  dla przedsiebiorcow).

Polska musi przyjac taka polityke migracyjng,
aby nie byta postrzegana w oczach imigrantow
wyltgcznie jako panstwo tranzytowe i przystanek
w drodze na Zachdd po lepszg przysztosc.
Kontynuowanie obecnej polityki spowoduje,

ze w Polsce pozostang jedynie Ci, ktorzy liczg,
Ze ich sytuacja jest przejsciowa (a takie osoby sg
trudng grupa do aktywizacji z uwagi na niska
motywacje), dotyka ich blokada kompetencyjna
lub jezykowa. Tymczasem, polityka migracyjna
Polski musi zmierza¢ do tego aby Polska byta
panstwem docelowym. Ponad 2/3 dorostych
uchodzcow z Ukrainy deklaruje, ze ma
wyksztatcenie wyzsze.

Zatroszczyc¢ sie o edukacje

W pierwszej kolejnosci — majgc na uwadze,

ze naptywajacy do Polski uchodzcy to gtéwnie
dzieci — nalezy do polityki migracyjnej wprowadzié
kierunki, w jakich musi zosta¢ zmieniony system
edukacji. System ten nalezy przemyslec przyjmujac
zatozenie, ze pobyt tych oséb nie ma charteru
tymczasowego i nalezy zapewnic¢ im mozliwos$é
ksztatcenia na réwnym poziomie jaki zapewniany
jest obywatelom polskim. Swiadomosé braku
tymczasowosci nalezy tez budowaé wsrod
ucznidw. W przysztosci to te osoby bedg mogty
niwelowac skutki niekorzystnych trendéw
demograficznych.
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System ksztatcenia uchodzcow musi uwzgledniac
koniecznos¢ likwidowania réznic w edukacji
(zwtaszcza na pierwszym etapie), a takze czesto
wystepujgce bariery jezykowe (np. poprzez wiekszg
liczbe zajec jezyka polskiego, zaje¢ wyréwnawczych),
czy roznic wynikajgcych z poziomu ksztatcenia.
Nalezy go planowac tak, aby sytuacja ta nie wptywata
niekorzystnie na realizowanie programu nauczania
dzieci — obywateli Polski, co w wielu przypadkach
oznacza przynajmniej w poczatkowym etapie
realizowanie innego programu skupionego

w szczegolnosci na nauce jezyka polskiego. Wigze sie
to réwniez ze szkoleniem kadry nauczycielskiej,
poniewaz prowadzenie zajgé¢ w klasach mieszanych
pod wzgledem znajomosci jezyka wymaga
specjalnych umiejetnosci i kompetencji. Szczegdlnie
trudne w takiej sytuacji jest, niemiej wazne od
edukacji, budowanie integracji (ktéra jest niezwykle
wazna przy przyjeciu, ze imigranci majg pozostac

w Polsce).

Obowigzujgce w Polsce regulacje prawne,

jak réwniez caty system edukacji jest dalece
nieadekwatny do obecnej rzeczywistosci i nie sprzyja
bezkolizyjnemu ksztatceniu tak ogromnej liczby dzieci
cudzoziemskich.

Dopiero po dokonaniu zmian w podstawowym
zakresie mozna rozwazaé, majgc na uwadze trendy
demograficzne, upowszechnianie w wiekszym
zakresie niz ma to miejsce dotychczas informacji

na temat mozliwosci studiowania w Polsce,

a takze tworzy¢ interesujgce programy pozyskiwania
talentéw czy wymiany studentédw. Ewentualnie takie
narzedzia mozna wprowadzac rownolegle dla tych,
ktorych nie dotyczg problemy opisane powyzej.
Nalezy utrzymac dotychczasowe preferencje

w zakresie podejmowania pracy przez studentow,
czy upraszczac regulacje dotyczace ich pobytu

na terenie Polski.

Wyraznie zaznaczy¢ nalezy, ze kwestia edukacji nie
dotyczy jedynie dzieci, ale rowniez oséb dorostych
i wymaga szczegdlnie wsparcia jezykowego

oraz w zakresie przekwalifikowania.

Szczegblne rozwigzania muszg by¢ adresowane
do uchodzcéw. Obecnie instytucje edukacji —
choc radzg sobie coraz lepiej — nadal nie sg
przygotowane na wyzwania zwigzane

z edukacjq cudzoziemcow.

Opracowac narzedzia do eliminowania
czarnego rynku pracy cudzoziemcéw

Naptyw cudzoziemcdw do Polski powoduje
rowniez negatywne skutki, w tym powiekszanie
sie strefy nielegalnego pobytu, czy czarnego
rynku pracy. Obecna sytuacja jest wyzwaniem
dla niemal wszystkich stuzb kontrolnych,

a niezapanowanie nad nig grozi nie tylko
utratg wizerunku Polski na arenie
miedzynarodowej (ktory jest obecnie juz
bardzo nadszarpniety), ale takze jest

w zakresie rynku pracy istotnym zagrozeniem
dla konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Zrédta
takiej sytuacji sg ztozone, ale mozna wymienic
tu zbyt duze obcigzenie przedsiebiorcéw
kosztami pracy, otwarcie rynku pracy w sposdb
niekontrolowany i pozwalanie choéby na
zakfadanie dziatalnosci gospodarczej
cudzoziemcom, ktérzy nie znajg otoczenia
prawnego i ktérych nie sta¢ aby uzyskaé
kompleksowg pomoc prawng czy ksiegowa.
Ze sprawozdania z dziatalnosci Paristwowej
Inspekcji Pracy za 2022 rok wynika, ze w —

w stosunku do 2020 roku i 2021 roku —
zwiekszyta sie liczba skarg zgtaszanych przez
cudzoziemcow do Panistwowej Inspekcji Pracy.
Jednoczesnie, z dokumentu opracowanego
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
zatytutowanego ,,Cudzoziemcy w polskim
systemie ubezpieczen spotecznych 2022 r.”
wynika, ze najczestszg forma zatrudnienia
obywateli Ukrainy jest umowa zlecenia,
nastepna w kolejnosci jest umowa o prace,
pozostate formy zatrudnienia, w tym
prowadzenie dziatalnosci, sg marginalne.
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Z drugiej strony z tego samego dokumentu wynika,
ze w latach 2015-2022 najwiekszg grupe sposrod
ubezpieczonych cudzoziemcdédw stanowili pracownicy.
Juz sama ta okolicznos¢ i poréwnanie tych wnioskéw
Swiadczy o tym, ze duza czes$¢ cudzoziemcow
wykonujgcych ustugi na podstawie umow
cywilnoprawnych nie jest zgtaszana do systemu
ubezpieczen spotecznych.

W Polsce istnieje szereg regulacji majgcych na celu
eliminowanie nielegalnego pobytu i nielegalnego
zatrudnienia. Jednak Polska polityka migracyjna
powinna okresla¢ zadania i przede wszystkim
okreslaé narzedzia w jakie te ograny powinny zostaé
wyposazone. Obecnie w wielu przypadkach takich
narzedzi brak poczawszy od sankcji, ktére nie sg

w jakikolwiek sposdb odstraszajgce (znaczna czesc
z nich ma charakter wykroczen), a skoficzywszy

na narzedziach jakie posiadajg organy kontrolne
(np. trudnosé w postugiwaniu sie ttumaczem

na etapie kontroli prowadzonej przez Paristwowg
Inspekcje Pracy). Najwiekszych zmian wymagaja
regulacje dotyczgce kontroli wewnatrz kraju,
ktore sg niezalezne od tych prowadzonych

na granicy.

Polityka migracyjna powinna przewidywac scistg
wspotprace, w szczegdlnosci pomiedzy stuzbami
kontrolnymi, organami skarbowymi, organami
Scigania, wojewodami aby eliminowac nielegalne
zatrudnienie. Wspotpraca ta nadal nie jest
wystarczajgca. Dalszego udoskonalania wymagaja
systemy informacyjne dotyczgce cudzoziemcow.

Zadaniem tych organdéw musi by¢ réwniez jeszcze
wieksze niz dotychczas skupienie na podejmowaniu
dziatan informacyjnych i edukacyjnych aby przekazaé
migrantom wiedze na temat zasad i warunkéw
podejmowania pracy oraz dziatalnosSci gospodarczej
w Polsce.

Uproscié przepisy dotyczace pobytu
i zatrudnienia cudzoziemcoéw

Obecnie przepisy dotyczace zatrudniania

i pobytu dotyczgce cudzoziemcédw

sg przedmiotem wielu rozproszonych regulacji
prawnych, ktére sg nieczytelne nie tylko

dla urzedéw stosujgcych prawo, ale przede
wszystkim dla przedsiebiorcéw, a stajg sie
zupetnie niezrozumiate dla cudzoziemcow.
Sytuacja taka powoduje, ze w sposéb niezwykle
tatwy przedsiebiorca czy cudzoziemiec moze
stang¢ pod zarzutem nielegalnego zatrudnienia.
Od czasu akces;ji Polski do struktur Unii
Europejskiej w 2004 roku Polska przechodzita
powolng przemiane z paistwa emigracyjnego
do panstwa imigracyjnego. W ostatnich za$s
latach przedstawiciele wtadzy, zamiast
podejmowad kroki w kierunku dostosowania
regulacji obowigzujgcych w obszarze legalizacji
pracy cudzoziemcéw do aktualnych warunkéw
i wymogow rynku pracy, ostatecznie albo
takich dziatan nie podejmowali, albo nawet
sami wycofywali sie ze swoich inicjatyw
prawodawczych (w tym kontekscie przywotac
nalezy chociazby projekt ustawy o rynku pracy
z 2018 roku). Organizacje pracodawcéw od
dawna domagajg sie uproszczenia regulacji
prawnych tak, aby nie obcigzaty ich skutki
chaosu prawnego. Chaos ten jest potegowany
z uwagi na dtugo obowigzujgce regulacje
covidowe.

Obecnie procedowany jest projekt ustawy o
zatrudnianiu cudzoziemcéw z 2022 roku, ktory
ma zastgpic¢ regulacje obowigzujgce na gruncie
ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy z 2004 roku.

Za niezwykle korzystng zmiane uznaé nalezy
okolicznos¢ umiejscowienia wszystkich
przepisdw dotyczacych zatrudniania
cudzoziemcow w jednym akcie prawnym.
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Zaaprobowac nalezy takze postulat wykorzystywania
systemu teleinformatycznego w procedurach
legalizacyjnych oraz postulat eliminacji testu pracy,
bowiem moze to doprowadzi¢ do uproszczenia

i przyspieszenia dotychczasowych procedur
legalizacyjnych. Z zas drugiej strony podkresli¢ nalezy
takze wyraznie, iz przedtozony projekt ustawy nie
jest bez wad i wymaga jednak pewnych istotnych
modyfikacji.

Kierunkiem polskiej polityki imigracyjnej powinno
by¢ upraszczanie regulacji prawnych i w miare
mozliwosci kumulowanie ich w jednym akcie
prawnym. Akty te muszg by¢ tak konstruowane
aby nie nastepowato ich rozproszenie i aby byty
zrozumiate dla cudzoziemcéw.

Przyja¢ za pewnik, ze bez integracji Polska
bedzie krajem straconej szansy

Jezeli imigranci majg wypetnié luki na polskim
rynku pracy i by¢ swego rodzaju ratunkiem dla
trendéw demograficznych, to wielkg wage nalezy
przywigzac do ich integracji ze spotecznoscia
polska. Celem tej integracji powinno by¢ nie tylko
umozliwienie imigrantom uzyskania
samodzielnosci w zakresie zabezpieczenia
podstawnych potrzeb (umiejetnosc korzystania

z rynku pracy, edukacji, stuzby zdrowia), ale przede
wszystkim zwigzanie z zyciem spotecznym

i kulturalnym. Imigrantom z Ukrainny pod
wzgledem integracji blizej jest do Polski niz do
jakiegokolwiek innego kraju Unii Europejskiej.
Pomimo tego znaczna cze$€ z nich juz dzisiaj
decyduje sie na wyjazd z Polski do innych panstw.
Programy integracyjne to w znacznej czesci
inicjatywy prywatne czy organizowane przez
organizacje pozarzagdowe. Tymczasem, tworzgc
polityke migracyjng nalezatoby wyznaczy¢ kierunki
do tworzenia zorganizowanych dziatan
integracyjnych podejmowanych przez instytucje
panstwowe. Dziatania te dzisiaj sg dalece
niewystarczajgce.




Przypisy:

PUBLIKACIE

1
2
3

4
5

6
7
8

. Adamczyk A., Kryzys imigracyjny w UE i sposoby jego rozwigzania, Poznan 2016.
. Katuza-Kopias D., Imigranci na polskim rynku pracy, Katowice 2016.
. Kumela-Romanska M., Zgoda na pobyt tolerowany oraz zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych a formy ochrony publicznoprawnej

w Polsce, Krakéw 2016.

. Lercel J., Przeciwdziatanie nielegalnej imigracji w Unii Europejskiej. Stan prawny po wejsciu w zycie Traktatu lizbonskiego, Krakow 2014.
. todzinski S., Szonert M., Polityka migracyjna , bez polityki”. Antynomie tworzenia polityki migracyjnej w Polsce w okresie 2016-2022,

Warszawa 2023.

. Pacek M., Polska polityka migracyjna a rozwigzania unijne, Warszawa 2005.
. Pawtowski t., Polityka migracyjna i azylowa Unii Europejskiej, Warszawa 2023.
. Wottejko M. (w:) Bryksa P. (red.), Wybrane zagadnienia polityki bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Szanse i zagrozenia

dla Polski, Warszawa 2008.

ZRODEA INTERNETOWE

1.
2.
3.

4.
. https://oide.sejm.gov.pl/oide/en/images/files/pigulki/migracja_uchodzcy 31.03.16.pdf (dostep: 13.10.2023 roku).
. https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-migration-policy/eu-migration-asylum-reform-pact/timeline-migration-and-asylum-pact/

(€]

(o]

G. Sandu, Polityka imigracyjna, https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_4.2.3.pdf (dostep: 13.10.2023 roku).
https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/european-scheme-for-the-resettlement-of-refugees.html (dostep: 13.10.2023 roku).
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/201705155TO74806/kryzys-uchodzczy-relokacja-to-nasz-wspolny-moralny-i-
polityczny-obowiazek (dostep: 13.10.2023 roku).
https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/european-scheme-for-the-resettlement-of-refugees.html (dostep: 13.10.2023 roku).

(dostep: 13.10.2023 roku).

. http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/56-marzec-2017/sejm-przeciw-przymusowej-relokacji-uchodzcow (dostep: 13.10.2023 roku).
. https://300gospodarka.pl/news/uchodzcy-z-ukrainy-w-polsce-liczba (dostep: 13.10.2023 roku).
. https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych_2022.pdf/

b457fe14-91e8-c030-40bc-67c3eb92af17?t=1696931209042.

10. https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/83817DDCD5B7398EC12589E200495956/%24File/3435.pdf.




Business Centre
utorzy: =

Business Centre Club - najwieksza w Polsce organizacja zrzeszajgca pracodawcow.

BCC posiada ponad trzydziestoletnie doswiadczenie w prowadzeniu aktywnego lobbingu gospodarczego na rzecz
ochrony intereséw polskich przedsiebiorcéw, a takze rozwoju gospodarki wolnorynkowej oraz tworzenia
i wdrazania koniecznych regulacji prawnych.

Organizacja reprezentuje interesy pracodawcow w Radzie Dialogu Spotecznego, a takze uczestniczy
w najwazniejszych dyskusjach dotyczacych spraw spotecznych i gospodarczych kraju.

Eksperci BCC wspdéttworzg i opiniujg ustawy gospodarcze i uczestniczg w pracach komisji parlamentarnych.

Do BCC nalezg przedstawiciele wszystkich branz, miedzynarodowe korporacje, instytucje finansowe
i ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwieksi polscy producenci, uczelnie wyzsze, koncerny
wydawnicze i znane kancelarie prawne.

Firmy zrzeszone w organizacji zatrudniajg ponad 400 tysiecy pracownikéw, ich siedziby rozlokowane sg
w 250 miastach, a przychody wynoszg ponad 200 miliardow ztotych.

BCC posiada 22 loze regionalne.

Od poczatku swojego istnienia BCC propaguje idee spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.




JOANNA TORBE

PARTNERZY

Autorzy: -
KANCELARIA ADWOKACKA

Kancelaria Adwokacka Joanna Torbé - Jacko & Partnerzy to butikowa renomowana kancelaria zajmujgca
sie obstugg z zakresu prawa pracy oraz ubezpieczen spotecznych, w tym nie tylko w obszarach
tradycyjnego prawa pracy, ale rowniez w obszarach skomplikowanych i niszowych takich jak
ubezpieczenia spoteczne, zatrudnianie cudzoziemcéw, delegowanie pracownikéw do Polski przez
zagraniczne podmioty

oraz delegowanie pracownikéw za granice. Kancelaria reprezentuje pracodawcow podczas kontroli
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Parnstwowej Inspekcji Pracy, czy Strazy Granicznej, a takze w sporach
z tymi instytucjami oraz w sporach z pracownikami. Kancelaria dostarcza wysoko wyspecjalizowane
ustugi z zakresu prawa pracy (HR) i ubezpieczen spotecznych wspodtpracujac z najwiekszymi branzowymi
organizacjami pracodawcéw w Polsce w tym najwazniejszg z nich jaka jest Business Centre Club. Do
zakresu dziatania Kancelarii nalezy:

- rozwigzywanie probleméw w zakresie zbiorowego i indywidualnego prawa pracy;

- reprezentacja pracodawcéw w relacjach ze zwigzkami zawodowymi;

- doradztwo w zakresie ubezpieczen spotecznych;

- reprezentacja w czasie kontroli przed organami takimi jak ZUS, PIP, Straz Graniczna i innymi;

- reprezentacja przed sgdami wszystkich instancji (cywilnymi i karnymi) w sporach z pracownikami
i organami kontroli;

- reprezentacja pracodawcéw przed ETPCz, Trybunatem Sprawiedliwosci UE oraz instytucjami unijnymi;
- doradztwo zwigzane z delegowaniem pracownikow (z Polski/do Polski);

- doradztwo prawne w zakresie zatrudnienia cudzoziemcdéw, prawa imigracyjnego i azylowego;

- doradztwo prawne zwigzane z korzystaniem z ustug agencji pracy;

- prowadzenie ztozonych projektéw restrukturyzacyjnych.

Kancelaria prowadzi kanat @PrawoPracodawcy na platformie YouTube, a takze publikuje w najbardziej

poczytnych dziennikach.




Jacek Goliszewski
Prezes Business Centre Club

Tel. +22 582 61 01
jacek.goliszewski@bcc.pl

Joanna Torbé-Jacko
ekspertka BCC ds. prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Tel: 792 244 012
joanna.torbe@bcc.org.pl
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