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Warszawa, 11 marca 2021

GOSPODAROWANIE ODPADAMI - PILNE DZIAtANIA NAPRAWCZE
STANOWISKO RADY PRZEDSIEBIORCZOSCI

Sytuacja w sektorze gospodarki odpadami w ostatnich latach podlega dynamicznym zmianom.
Przedstawiano jg obszernie w stanowiskach branzowych, w tym Krajowej lzby Gospodarczej oraz
w raportach Najwyzszej Izby Kontroli. Pomimo zmian i proceséw pozytywnych, ktére miaty miejsce
w sektorze gospodarki odpadami, nadal wystepujg liczne bariery oraz powazine zagrozenia
dla funkcjonowania i rozwoju przedsiebiorstw. Dlatego za priorytetowe nalezy uzna¢ podjecie dziatan
na rzecz budowy efektywnego ekonomicznie i ekologicznie systemu gospodarowania odpadami
w Polsce. Powinien on byé zgodny z hierarchia postepowania z odpadami oraz zasadami
zrbwnowazonego rozwoju i politykg UE. W szczegdlnosci musi uwzglednia¢ ambitne cele gospodarki
0 obiegu zamknietym (GOZ) w najblizszych latach.

Dzisiaj branza gospodarki odpadami jest jednym ze strategicznych sektoréw gospodarki. Funkcjonuje
w nim ok. 8tys. podmiotéw zatrudniajgcych blisko 80 tys. pracownikédw, w tym ok. 6 tys. podmiotow
to mate i mikro-przedsiebiorstwa.

Problemy, ktére ujawnity sie w branzy z catg ostroscig w ostatnich latach nie wynikajg z braku
odpowiednich aktéw prawnych, tych mamy raczej nadmiar, lecz z niestosowania i braku egzekucji juz
obowigzujgcych przepisdow. Czesto brakuje kompleksowej i rzetelnej analizy w trakcie tworzenia
prawa, w tym oceny skutkéw regulacji dla rynku. To z kolei czyni prawo wyfacznie , papierowym
zapisem”, ktdrego dos¢ powszechnie sie nie przestrzega i co sprzyja rozwojowi ,szarej strefy” i
réznego rodzaju patologii, drenujgcych rynek i budzet ze srodkéw finansowych. W efekcie uczciwi
przedsiebiorcy przegrywajg z réznego rodzaju barierami biurokratycznymi i nielegalnymi praktykami,
a caly sektor zamiast sie rozwija¢ i odrabia¢ wieloletnie opdznienia, traci energie na walke
o przetrwanie.

Z punktu widzenia przedsiebiorcow, najbardziej potrzebna jest stabilnos¢ otoczenia regulacyjnego,
w tym stabilne i przewidywalne prawo oraz jego skuteczna egzekucja wobec wszystkich
uczestnikdbw rynku gospodarowania odpadami. Brak stabilnosci w tym zakresie bardzo



niekorzystnie wptywa na inwestycje, ktérych branza potrzebuje i na ktére, w teorii, w najblizszych
latach bedq do dyspozycji ogromne srodki UE.

Wsrdd gtdwnych barier, ktdre dzisiaj powaznie utrudniajg rozwdj sektora, nalezy wymienic:

niestabilnos¢ obowigzujgcego prawa i ciggte jego nowelizacje,

e brak stabilnych warunkdw i zachet do inwestowania w sektor,

e brak zintegrowanego podejscia do systemu gospodarki odpadami, ktéry winien byé oparty
na efektywnosci ekonomicznej i ekologicznej, w tym z wykorzystaniem istniejgcych
instrumentéw ekonomicznych,

e ogromne zatory w zakresie wydawania lub nowelizacji decyzji sektorowych oraz pozwolen
zintegrowanych na poziomie urzedéw marszatkowskich,

e funkcjonowanie sektora w okresie pandemii Covid-19, w tym brak rzetelnej analizy

probleméw i dedykowanego wsparcia dla przedsiebiorstw gospodarki odpadami.

Od wielu lat wtasciwe organy administracji rzgdowej wydajg sie funkcjonowad i tworzy¢ rdzne
regulacje w oderwaniu od przedsiebiorcéw i bez dialogu z organizacjami reprezentujgcymi sektor.
Obecnie mamy do czynienia z ogromnym zbiurokratyzowaniem gospodarki odpadami, z czesto
nieuzasadnionym naktadaniem nadmiernych i nieuzasadnionych obowigzkéw na legalnie
funkcjonujace przedsiebiorstwa. Jest to wyjgtkowo uciazliwe dla sektora w okresie pandemii C-ovid
19 i powaznie utrudnia jego funkcjonowanie. Dlatego uwazamy, iz przywrdcenie partnerskiego
dialogu z organizacjami reprezentujgcymi sektor gospodarki odpadami winno byé pierwszym krokiem
na drodze do usuniecia barier rozwojowych oraz poprawy warunkdéw funkcjonowania branzy.

Pomimo dobrych zmian prawa, ktére dokonaty sie w 2018 roku, odpowiedzialne za kontrole
i egzekucje stosowania prawa organy nadal nie posiadajg odpowiedniej zdolnosci do wypetnienia
wielu oczekiwan w tym zakresie. Jest tak z kilku powoddéw, w tym m.in. brakéw kadrowych,
ograniczen budzetowych, braku narzedzi pozwalajgcych na monitoring réznych nieprawidtowosci,
przecigzenia wieloma innymi obowigzkami.

Nalezy podkresli¢, iz wspdtczesna gospodarka odpadami to wielostrumieniowy system, w tym
rowniez w zakresie przeptywéw i finansowania. Niestety od lat w kraju brakuje zintegrowanego
podejscia

do tego systemu, z uwzglednieniem roli instrumentéw ekonomicznych, np. realnych kosztéw, optat
marszatkowskich i faktycznego finansowania w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci
producentéw. Dobrze zintegrowany system miatby zdolno$¢ do samoregulacji i eliminacji
nieprawidtowosci, a takze finalnie ograniczatby udziat kosztéw ponoszonych przez mieszkancéw.
Dobrze funkcjonujgce bazy danych o odpadach (BDO) sg w tym kontekscie niezbednym i pilnie
oczekiwanym narzedziem
do zarzadzania odpadami w skali mikro i makro. W obecnej sytuacji przyjete dla gospodarki
odpadami cele na lata 2020-2030 w zakresie zbidrki selektywnej, odzysku i recyklingu sg powaznie
zagrozone.

Powaznym problemem dla branzy w najblizszych latach beda réwniez nowe inwestycje, w tym
z wykorzystaniem Srodkéw pomocowych i innych Zrddet finansowania. Przy obecnej niestabilnosci
otoczenia prawnego i powaznych problemach sektora, potencjalni inwestorzy mogg nie by¢
zainteresowani finansowaniem inwestycji obarczonych ogromnym ryzykiem. Dlatego rolg



odpowiedzialnej wtadzy publicznej jest zapewnienie zachet i bezpieczenstwa dla inwestoréw
(prywatnych lub samorzadowych) zainteresowanych gospodarowaniem odpadami. Jest to
szczegdlnie istotne dla wyeliminowania istniejgcej luki technologicznej.

Obecnie za niezwykle pilne i wazne dla sektora nalezy uznaé¢ wdrozenie efektywnego systemu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producentdw oraz skuteczne rozwigzanie, narastajgcego od kilku lat,
problemu zagospodarowania frakcji kalorycznej odpaddéw, ktdrej tgczna ilos¢ szacowana jest
na 5-8 min ton rocznie.

Nalezy wyraznie wskazaé, ize dla skutecznego i szybkiego rozwigzania probleméw sektora
konieczne sg powaine prace systemowe, prowadzone przez wfasciwe organy administracji
rzagdowej, w tym przede wszystkim Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, w dialogu partnerskim oraz
wspotpracy

z przedstawicielami sektora i samorzadu terytorialnego. Zwracamy sie do Ministra Klimatu
i Srodowiska o podjecie stosownych dziatan, oferujgc w tym zakresie merytoryczne wsparcie.
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