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Warszawa, 17 lipca 2019 r.

Stanowisko strony pracodawcow RDS
do zatozen projektu budzetu panstwa na 2020 rok

Naturalnym oczekiwaniem wobec dokumentu prezentujgcego zatozenia do projektu budzetu panstwa jest
to, ze bedzie stanowit rzetelng iaktualng podstawe do dyskusji o tym, jak wydawane majg by¢ srodki
publiczne w 2020 roku. Tymczasem wiele miejsca poswiecono w nim przesztosci i zatozeniom
makroekonomicznym, a najmniej strategicznym decyzjom dotyczagcym przychoddéw i wydatkdow budzetu.
Zatozenia powinny jednoznacznie wskazywacé, kogo i jak panstwo chce obcigza¢ (dlaczego tych i wiasnie w
ten sposob), a kogo nie (i dlaczego) oraz na co panstwo chce wydawac srodki publiczne (i dlaczego). Jest to
przedmiotem wyboru i wiasnie takie pytania powinny by¢ podstawg do dyskusji.

Na przedstawione w zatozeniach dodatkowe przychody budzetu, sktadajg sie (utozone w
nieusystematyzowang liste) nowe obcigzenia oraz przejawy zaostrzenia polityki podatkowej. Juz teraz
poziom skomplikowania i zmiennos$¢ systemu prawnego — w tym podatkowego — jest powazing barierg
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Tym trudniejszg do przezwyciezenia, im mniejsza firma i im stabsza
jej kondycja finansowa. Btedy w realizacji obowigzku podatkowego sg obarczone sankcjami, ktére w
projektach ustaw sg niewspétmiernie wysokie (jak w przypadku split payment), przez co na pierwsze miejsce
wybija sie fiskalny, a nie dyscyplinujacy ich cel.

W zatozeniach projektu budzetu nie mozna znalezé jakichkolwiek propozycji zmniejszenia dotkliwosci
nadchodzacego spowolnienia gospodarczego. Brak jest w szczegdlnosci podkreslenia, ze wzrost liczby
pracujgcych mogtby postuzy¢ zaréwno do powiekszenia bazy podatkowej, jak i ztagodzenia niedoboréw
pracownikéw, o czym przedsiebiorcy alarmujg od dawna.

Zestawienie zatozen projektu budzetu panstwa oraz wieloletniego planu finansowego dostarcza dowododw,
ze planowane jest prowadzenie polityki procyklicznej, a wiec odwrotnej do potrzeb. Oznacza to, ze
negatywne skutki faktycznego spowolnienia wzmocnig jeszcze efekty zaciesnienia fiskalnego.

Prézno szukaé powigzania zatozen z dokumentami strategicznymi, w szczegdlnosci ze Strategiq na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Deklaracje dotyczace innowacyjnosci sg niespdjne z planami podnoszenia
kosztow pracy osob wysoko wykwalifikowanych (zniesienie 30-krotnosci limitu sktadek na ubezpieczenie
emerytalne), ktorych realizacja zmniejszy zdolnos¢ Polski do konkurowania o najlepiej wykwalifikowanych
pracownikéw.

Postulaty ukierunkowane na tworzenie nowoczesnej gospodarki ging, jesli prawo nie nadgza za zmianami w
sposobie Swiadczenia pracy — a to jest jgdrem sporu o test przedsiebiorcy.



Rosnace obcigzenia przedsiebiorstw, wraz z deficytem pracownikéw, powstrzymuja przedsiebiorstwa od
inwestowania — chociaz moce produkcyjne siegajg maksiméw. W ostatnim czasie mogliSmy dostrzec wzrost
dynamiki inwestycji publicznych (spowodowany przede wszystkim doptywem srodkéw z Unii Europejskiej)
lecz trzeba przyznaé, ze ozywity sie takze inwestycje prywatne. W polityce panstwa brakuje zrozumienia dla
faktu, ze decyzje inwestycyjne w firmach sg podejmowane w konkretnym otoczeniu instytucjonalnym.
Proponowane zatozenia budzetu — z rosngcymi obcigzeniami i niepewnoscig legislacyjng —z pewnoscig nie
zachecajg do inwestycji, nawet w obliczu prognozowanego relatywnie wysokiego wzrostu gospodarczego.

Po stronie wydatkédw budzetu rzuca sie w oczy brak informacji o przedsiewzieciach, ktére powinny byé
podejmowane z uwagi na dtugookresowe makrotrendy. Nie dowiadujemy sie zatem o inwestycjach
strategicznych zabezpieczajgcych Polske przed podwyzkg cen energii, ani o dziataniach na rzecz zwiekszenia
podazy pracy czy zniwelowania niedopasowania kompetencji pracownikéw do miejsc pracy. Dokument nie
uwzglednia kwestii otwarcia niemieckiego rynku pracy dla obywateli panistw trzecich, ktdrzy po czesci zasilajg
obecnie nasz rynek pracy, a w niektdrych sektorach wrecz warunkujg mozliwos¢ biezgcego prowadzenia
dziaftalnosci przez firmy. Pomijanie tych probleméw w polityce spoteczno-gospodarczej rzagdu bedzie
znajdowato odzwierciedlenie w pogtebianiu sie barier rozwojowych, dlatego tez strona pracodawcéw RDS
oczekiwataby, zeby zostaty one jakkolwiek zaadresowane w zatozeniach do ustawy budzetowe;j..

Wiele méwi sie o hojnej polityce spotecznej, zapominajac jednoczesnie o skali obcigzen z tym zwigzanych.
Nie analizuje sie rowniez, jak te obcigzenia rozktadajg sie pomiedzy poszczegdlne grupy spoteczne. O wielu
planach dowiadujemy sie z mediéw. Czasem, lecz nie zawsze, przekuwajg sie one w projekty ustaw, ktérych
losy na etapie procesu legislacyjnego tez bywajg nieznane. Poziom niestabilnosci otoczenia regulacyjnego
jest na tyle wysoki, ze projekt ustawy o zwolnieniu z PIT oséb mtodych zmienit sie juz po publikacji zatozen
budzetu.

Strona pracodawcéw RDS podkresla, ze przedstawione zatozenia powinny stanowi¢ element budowania
przewidywalnej polityki budzetowej. Ta przewidywalnos¢ jest jednym z podstawowych warunkéw wzrostu
stopy inwestycji prywatnych. Postulat przewidywalnosci nie bedzie zrealizowany, jezeli szereg wyzwan
gospodarczych, ktérym Polska z pewnoscig bedzie musiata stawic czota w najblizszych latach, pozostanie w
dokumencie niezaadresowany — i to jest nasz gtéwny zarzut w odniesieniu do zatozen do ustawy budzetowej
na rok 2020.
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