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Warszawa, 26 kwietnia 2024 r.

Pani

Katarzyna Ueberhan

Przewodniczaca Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
Sejm RP

Szanowna Pani Przewodniczgca,

przekazujemy stanowisko organizacji pracodawcdw, przedsiebiorcoéw do projektu ustawy o ochronie
sygnalistow (druk nr 317),

Przedsiebiorcy majg szereg zasadniczych zastrzezenn odnosnie do przyjetego przez rzad projektu
ustawy. Wyrazamy pozytywne podejscie do instytucji sygnalizowania przestepstw, ktore w naszej
ocenie moze sie stad istotnym instrumentem wspierajacym zapobieganie naduzyciom. Przystuzy sie
on zarowno poszczegblnym przedsiebiorstwom, jako mechanizm wczesnego ostrzegania
umozliwiajacy ochrone reputacji firmy, jak i szerzej gospodarce, gwarantujgc rowne zasady
wszystkim jej uczestnikom.

Dostrzegamy rowniez problemy, jakie w Polsce mogg sie wigzaé sie z tzw. sygnalizowaniem
nieprawidiowosci, a ktore maja swoje irédia zaréwno w spotecznym odbiorze, jak i w zlozonosci
przysztej regulacji prawnej. Mamy $wiadomoé¢, 2e spoteczna akceptacja tej formy prewencji moze
nie by¢ jednoznaczna oraz wigzac sie z réinymi dylematami etycznymi, chyczajowymi i kulturowymi.

Tym bardziej prace nad projektem ustawy powinny uwzgiednia¢ stanowisko podmiotéw
odpowiedzialnych za realizacje przysztych obowigzkéw. Projekt ustawy pomimo wprowadzenia
zasadniczych zmian w okresie ostatnich tygodni, nie byt konsultowany z partnerami spotecznymi,
Konsultacje ze strong spoteczng zostaly przeprowadzone w 2021 r. i pomimo procedowania kolejno
roznych wersji projektu, od tamtej pory kwestia ta nie byta konsultowana. Trudno jest uznac, iz
dziatania przeprowadzone w 2021 r. wypelniajg wymog zasiegniecia opinii partneréw spolecznych
i przekazania w tym zakresie informacji.
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To przedsiebiorcy sg gldwnymi adresatami nowych rozwigzan, zardéwno duie podmioty, jak i te
mniejsze, zatrudniajgce co najmniej 50 osob. Bedaca przedmiotem nowej ustawy procedura zgtoszen
wymaga przyjecia przez pracodawcow odpowiednich procedur na poziomie zaktadowym oraz
zapewnienia efektywnych i transparentnych zasad jej stosowania. Projekt wykracza poza minimalne
standardy wynikajace z przepiséw dyrektywy, a jednoczesnie nie oszacowano oddzielnie
potencjalnych kosztow dla przedsiebiorcow czy poszczegolnych organow, w tym sadodw
powszechnych, zwigzanych z ustanowieniem odpowiednich mechanizmoéw.

Skutecznosé¢ nowej instytucji zgtaszania naruszen prawa w duiym stopniu bedzie zalezata od jej
spotecznego odbioru, w tym pracodawcdw i pracownikdw oraz stopnia jej zto2onosci.

Paoniiej przedstawiamy najwainiejsze zastrzeZenia sygnatariuszy niniejszego stanowiska.

1. W procedowanych od lutego br. kolejnych wersjach projektu ustawy wprowadzone zostaly
zasadnicze zmiany w kluczowym jego aspekcie, tj. katalogu spraw objetych zgloszeniem.
Katalog ten, w ostatniej wersji projektu, zostat rozszerzony m.in. o przepisy prawa pracy, co
nie bylo przedmiotem konsultacji z partnerami spotecznymi.

Rozszerzenie katalogu spraw objetych procedurg zgtoszenie, zgodnie z przyszlg ustawg, nie
jest zasadne i budzi zastrzeienie. Zastrzezenia podyktowane sg specyfikg prawa pracy, jego
bardzo szerokim zakresem regulacji (Kodeks pracy, kilkanascie ustaw oraz dziesigtki
rozporzadzen) oraz przewadze spraw o charakterze indywidualnym.

Z powyiszych wzgleddw ustawodawca unijny nie zdecydowat sie na uwzglednienie prawa
pracy w art. 2 ust. 1 lit a) dyrektywy 2019/1937, tj. katalogu dziedzin objetych zgtoszeniem.
Dyrektywa wyrainie akcentuje fakt, iz zgtoszenie ma dotyczy¢ takich aspektéw jak:
zamowienia publiczne, rynki finansowe, przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu czy bezpieczenstwa produktéw i ich zgodnosci z wymogami, czyli obszarow
dotyczgcych przede wszystkim ochrony interesu publicznego, a nie spraw indywidualnych.

Tak szeroka kategoria zgloszen otwiera bardzo przedmiot sygnalizowania w oderwaniu od
przedmiotu dyrektywy 2019/1937, ktdra ma na celu wdrozenie w panstwach cztonkowskich
ochrony oséb zglaszajacych naruszenia prawa publicznego, w szczegdlnosci w wymienionych
dyrektywg dziedzinach,
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Wprawdzie zgodnie z ratio legis dyrektywy 2019/1937 panstwa cztonkowskie moga
zdecydowad o rozszerzeniu zakresu stosowania przepiséw krajowych na inne dziedziny
(motyw 5 dyrektywy), ale w celu zapewnienia kompleksowych i spdjnych regulacji prawnych
dotyczacych ochrony sygnalistow na poziomie krajowym.

Rozszerzenie przedmiotu sygnalizowania o prawo pracy, nie bedzie w naszej ocenie
prowadzi¢ do zapewnienia spéjnych regulacji prawnych dotyczacych ochrony sygnalistow na
poziomie krajowym, poniewa: projektowane sygnalizowanie naruszen prawa nie zostato
zharmonizowane z innymi procedurami.

Mozna spodziewaé sie licznych zgtoszen w zakresie prawa pracy, co po pierwsze bedzie
stanowi¢ duie obcigzenie administracyjne/osobowe w  zakresie rejestrowania
i procedowania tych 2gtoszen, w tym prowadzenia postepowan wyjasniajacych, a po drugie
moie to skutkowac znacznym wzrostem osdb uzyskujacych status sygnalisty ze wszystkimi
tego konsekwencjami/uprawnieniami {ochrona przed srodkami odwetowymi}. Sygnalista
podlega bowiem ochronie okreslonej w przepisach rozdziatu 2 ustawy od chwili dokonania
zgtoszenia lub ujawnienia publicznego, pod warunkiem, ze mial uzasadnione podstawy
sadzié, ze informacja bedaca przedmiotem zgloszenia lub ujawnienia publicznego jest
prawdziwa w momencie dokonywania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego i ie stanowi
informacje o naruszeniu prawa.

Instytucja zgtoszenia naruszen prawa bedzie w praktyce wykorzystywana do adresowania nie
tyle dziatan sprzecznych z prawem, co wszelkich watpliwosci pojawiajgcych sig na tle prawa
pracy. Nie temu ma stuzy¢ procedura 2gtaszania naruszen prawa.

Warto w tym miejscu wskazaé, ie pierwotnie sygnalista miat podlega¢ ochronie pod
warunkiem, ze mial uzasadnione podstawy sadzi¢, Ze bedaca przedmiotem zgtoszenia lub
vjawnienia publicznego informacja dotyczy interesu publicznego. Obecna wersja projektu
ustawy nie odnaosi sie do kwestii interesu publicznego, co oznacza, ze w praktyce zgloszenia
naruszed beda wykorzystywane do adresowania spraw indywidualnych, a nie kwestii
o istotnym znaczeniu dla catego spoteczeristwa.
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Kaide wystapienie, skarga, o ile osoba zgtaszajgca ma uzasadnione podstawy podejrzenia
naruszenia przepisdw (naruszenie nie musi zosta¢ stwierdzone), kierowana do Panstwowej
Inspekcji Pracy bedzie traktowana jake zgloszenie zewnetrzne. Z czym rowniez wigie sig
nabycie statusu sygnalisty. Kwestia konsekwencji nabycia statusu sygnalisty juz rodzi szereg
dyskusji, m.in. w kontekscie przepiséw dotyczacych szczegolnej ochrony pracownikéw.

Kwestia ewentualnego rozszerzenia katalogu dziedzin prawa objetych zgloszeniem powinna
by¢ rozwaiana dopiero po pewnym czasie od wejécia w Zycie ustawy, po dokonaniu analizy
obowigzywania przepisow oraz oceny ich funkcjonowania.

Ponadto nie przedstawiono Oceny Skutkéw Regulacji wskazujgcej na wzrost obcigien
pracodawcdw czy przygotowanie do takich zmian organdw publicznych, w tym Panstwowe]
Inspekgji Pracy i saddéw powszechnych.

2. Nie przewidziano moiliwosci powierzania podmiotom zewnetrznym lub podmiotom z grupy
przedsiebiorcdw podejmowania dziatad nastepczych w zakresie prowadzenia postgpowan
wyjasniajacych. Wprowadzenie takiej mozliwosci jest uzasadnione m.in. majgc na uwadze:

— zloionoéd/zawitoéé materii bedacej niekiedy przedmiotem zgloszen, ktdra wigie sie
czesto z koniecznoscig zaangaiowania oséb/podmiotéw trzecich, w celu
zapewnienia rzetelnego, profesjonalnego i niezaleznego prowadzenia postgpowan
wyjasniajacych

-~ specyfike funkcjonowania grup przedsiebiorcow (grup kapitatowych) i wynikajace
z tego zaleznosci, zardwno organizacyjne jak i funkcjonalne.

Proponowana przez pracodawcéw zmiana polega na uzupelnieniu  katalogu
osob/podmiotéw, ktére moga by¢ upowaznione do podejmowania dziatari nastepczych
o podmioty zewnetrzne. Zgloszenia nieprawidlowosci/naruszes prawa dotycza spraw
o réinym charakterze i réinym poziomie zawitosci materii, ktorej dotyczy te zgtoszenia.
Podmioty prawne czesto nie dysponujg zasobami osobowymi, wiedza, doswiadczeniem
i narzedziami, ktére by pozwalaty na rzetelne i niezalezne przeprowadzenie postgpowan
wyjasniajacych, tym bardziej w terminie 3 miesiecy. Zgtoszenia mogg dotyczy¢ réinorodnych
dziedzin: zamdwiest publicznych, ustug, produktéw i rynkéw finansowych, przeciwdziatania
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praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, bezpieczenistwa produktéw i ich zgodnosci
z wymogami, bezpieczenstwa transportu czy ochrony érodowiska.

Z tych tez wzgledow konieczne jest niekiedy zaangazowanie 0sob/podmiotéw trzecich, takich
jak np. zewnetrzni doradcy prawni czy specjalisci z poszczegolnych dziedzin. W obecnym
brzmieniu projektu moiliwosé wspdtpracy z podmiotem zewnetrznym zostata wykluczona.
Projekt ustawy powinien wprost przewidywa¢ mozliwosé zlecania przez podmioty prawne
prowadzenia postepowan wyjasniajgcych przez podmioty zewnetrzne, inne nii podmioty
zewnetrzne, upowainione jedynie do przyjmowania zgloszen wewnetrznych. Aktualne
brzmienie art. 25 ust. 1 pkt 1, art. 25 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 nie umozliwia tego.

Ma to rowniei znaczenie dla funkcjonowania grup przedsiebiorcow (grup kapitatowych),
w ramach ktorych, mniejsze spétki nie majg wyspecjalizowanych zasobdw do podejmowania
wymaganych ustawg dziatait. Moiliwos¢ przekazywania i rozpatrywania zgltoszen
o naruszeniu prawa do podmiotu wyznaczonego w ramach catej grupy przedsiebiorcow
wydaje sie lepiej réwniei realizowac cele dyrektywy, w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
sygnaliscie i transparentnego badania zgloszenia.

Niezaleiznie pragniemy zwrdcié uwaga, iz art. 8 pkt 6 dyrektywy 2019/1937 przyznaje
podmiotom prawnym w sektorze prywatnym zatrudniajacym od 50 do 249 pracownikéw
moiliwos¢ dzielenia sie zasobami w zakresie przyjmowania zgloszert i wszelkich
prowadzonych postepowar wyjasniajacych. Oznacza to, e podmioty 50-249 mogg korzystac
z zasobéw {np. technicznych, organizacyjnych, kadrowych) grupy przedsiebiorcow w celu
podejmowania dziatan nastepczych, w tym prowadzenia postepowan wyjasniajacych.
Najnowsza wersja projektu ustawy nie przewiduje takiej mozliwosci wprost. Zaproponowany
art. 28 ust. 3 projektu ustawy, stanowi, e podmioty 50-249 moga na podstawie umowy
ustali¢ wspdlne zasady dotyczace przyjmowania i weryfikacji zgtoszert wewnetrznych oraz
prowadzenia postepowania wyjasniajgcego. Takie brzmienie przepisu moze by¢
intepretowane jako catkowity brak moiliwosci wspétdzielenia zasobdw. Wydaje sie nie tylko
niezgodne z celem dyrektywy2019/1937, ale takZe nadmiernie obcigZajace dla mniejszych
podmiotéw.
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3. Istotna jest rowniez kwestia czasu przyznanego przedsiebiorcom na wdrozenie nowych
procedur. Obecnie projekt okresla trzymiesieczng vacatio legis. To za mato czasuy,
w szczegolnosci, w sytuacji kiedy projekt w ostatnim czasie przeszedt istotne zmiany, trzeba
dokonad wyhoru nawych przedstawicieli oséb zatrudnionych (tam gdzie nie ma zwigzkdw),
opracowac regulaminy zgtoszeh naruszen prawa, przy zmieniajacym sie wcigz brzmieniu
projektu ustawy. Przedsiebiorcy potrzebuja co najmniej 6 miesiecy na wdrozenie nowych

procedur, szczegdinie mniejsze podmioty.

Wyrazamy nadzieje, iz powyisze uwagi zostang uwzglednione w pracach nad projektem ustawy
prowadzonych w sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Z powaianiem,

s > ( é v
,;-*‘-fff(&:/// T, L2
Janusz Dziurzynski Marek Kowalski
Zwigzek Lideréw Sektora Federacja
Ustug Biznesowych — ABSL Przedsiebiorcéw Polskich

tukasz Bernatowicz

Zwiazek Pracodawcow
Business Centre Club

Maciej Witucki
Konfederacja
Lewiatan

Rafat Dutkiewicz
Pracodawcy RP



