Tarcza Antykryzysowa a zamowienia publiczne

Administracja rzgdowa w dniu 19 marca 2020 r. opublikowata na swojej stronie internetowej
(w zakftadce poswieconej Ministerstwu Rozwoju) zatozenia tzw. Tarczy Antykryzysowej, a wiec programu
rzgdowego majgcego na celu ochrone przedsiebiorcdw oraz pracownikdéw przed skutkami epidemii
koronawirusa.

Tarcza Antykryzysowa ma obejmowaé pieé zasadniczych obszaréw, mianowicie bezpieczenstwo
pracownikéw, finansowanie przedsiebiorstw, ochrone zdrowia, wzmocnienie systemu finansowego oraz
program inwestycji publicznych (https.//www.gov.pl/web/rozwoj/tarcza-antykryzysowa-ma-ochronic-
firmy-i-pracownikow-przed-skutkami-epidemii-koronawirusa).

Narzedziem legislacyjnym, wdrazajgcym zatozenia tzw. Tarczy Antykryzysowej, jest projekt ustawy
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (dalej: Projekt Ustawy), ktérego nieoficjalna wersja pojawita sie w Internecie.
Ponizej przedstawiamy proponowane zmiany w ramach szeroko pojmowanego systemu zamowien
publicznych wynikajgcych z tegoz dokumentu.

1. Prawo zamoéwien publicznych.
Projekt Ustawy, w konteks$cie prawa zamdwien publicznych, zmienia przepisy ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ktéra weszta w zycie
z dniem 8 marca 2020 r. (tzw. Specustawa), w nastepujgcym zakresie:

1) Woyitgcza stosowanie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych

(dalej: PZP) do zaméwien udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, zwigzanych

z realizacjg zadan dotyczacych obstugi funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych
Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw oraz zwigzanych z realizacja
programow rzgdowych lub innych programéw realizowanych ze srodkéw publicznych, ktdre
dotyczg instrumentdw wsparcia niezbednych do przeciwdziatania negatywnym skutkom

gospodarczym wystgpienia COVID-19;

2) Nakftada na zamawiajgcego, udzielajgcego zamowienia z wytgczeniem przepisow PZP na

podstawie art. 6 Specustawy, obowigzek:

a) zapewnienia przejrzystosci postepowania i réwnego traktowania potencjalnych
wykonawcédw oraz uwzglednienia okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na jego udzielenie;

b) nie udostepniania informacji zwigzanych z tym zamoéwieniem, stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisébw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli
podmiot zainteresowany wykonaniem zamowienia, nie pdzniej niz przed zawarciem umowy
o wykonanie tego zamdwienia, zastrzegt, ze nie moga by¢ one udostepniane;
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c) niezwtocznego zamieszczenia na swojej (zamawiajacego) stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej informacji o udzieleniu zamoéwienia (podajgc nazwe (firme) albo imie
i nazwisko podmiotu, z ktéorym zawart umowe o wykonanie zamédwienia) albo informacji
o nieudzieleniu tego zamdwienia.

3) Naktada na strony umowy w sprawie zamdwienia publicznego (w rozumieniu przepiséw PZP)
obowigzek niezwtocznego informowania sie wzajemnie o wptywie okolicznosci zwigzanych

z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tejze umowy, o ile taki wptyw wystgpit lub

moze wystgpi¢ wraz z obowigzkiem przedtozenia oswiadczen i dokumentédw na potwierdzenie

zaistnienia tego wptywu, ktére w szczegélnosci mogg dotyczy¢:

a) liczby i stanowisk pracownikow lub osdb swiadczacych prace za wynagrodzeniem na innej
podstawie niz stosunek pracy, ktdre uczestniczg lub mogtyby uczestniczy¢ w realizacji
zamowienia:

— podlegajacych obowigzkowej hospitalizacji w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19,

— podlegajacych obowigzkowej kwarantannie lub nadzorowi epidemiologicznemu
W zwigzku z pozostawaniem w stycznosci z osobami, ktdrych zdrowie zostato zagrozone
przez COVID-19,

— zwolnionych od wykonywania pracy z powodu koniecznosci osobistego sprawowania
opieki nad dzieckiem, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o sSwiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa, lub dzieckiem legitymujgcym sie orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci do ukoriczenia 18 lat albo dzieckiem
z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w przypadku zamkniecia ztobka, klubu dzieciecego,
przedszkola, szkoty lub innej placéwki, do ktdrych uczeszcza dziecko, lub niemoznosci
sprawowania opieki przez nianie lub dziennego opiekuna z powodu rozprzestrzeniania
sie COVID-19;

b) decyzji wydanych przez Gtdwnego Inspektora Sanitarnego lub dziatajgcego z jego
upowaznienia panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego, w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19, naktadajacych na wykonawce obowigzek podjecia
okreslonych czynnosci zapobiegawczych lub kontrolnych;

c) polecen wydanych przez wojewodow lub decyzji wydanych przez Prezesa Rady Ministréw
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 i 2 Specustawy;

d) wstrzymania dostaw produktéw, komponentéw produktu lub materiatéw, trudnosci
w dostepie do sprzetu lub trudnosci w realizacji ustug transportowych;

e) okolicznosci, o ktérych mowa w pkt a)-d) powyzej, w zakresie w jakim dotyczg one
podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy.

SADKOWSKI | WSPOLNICY SPOLKA KOMANDYTOWA

ul. Grzybowska 4/U-7A, 00-131 Warszawa, tel. +48 22 692 74 31, fax. +48 22 826 00 49
NIP 525-25-73-850, REGON 146995691, KRS 0000676368
ING Bank Slaski S.A. 31 1050 1142 1000 0090 3028 5556 2

www.sadkowskiiwspolnicy.pl



4) Pozwala zamawiajgcemu, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19

moga wptynac lub wptywajg na nalezyte wykonanie umowy w sprawie zamdwienia publicznego,

oraz w uzgodnieniu z wykonawcg, dokona¢ zmiany tejze umowy, a o ktérej mowa w art. 144 ust.

1 pkt 3 PZP, a w szczegdlnosci przez:

a) zmiane terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie wykonywania
umowy lub jej czesci,

b) zmiane sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robdt budowlanych,

c¢) zmiane zakresu $wiadczenia wykonawcy i odpowiadajgcg jej zmiane wynagrodzenia
wykonawcy — o ile wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekroczy 50%

wartosci pierwotnej umowy.

5) Pozwala zamawiajgcemu dokonac zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego w sposdb

korzystniej ksztattujgcy sytuacje wykonawecy, niz wynikatoby to z okolicznosci opisanych w pkt 4)
powyzej, o ile takg mozliwos¢ wprost przewidujg dotychczasowe postanowienia tejze umowy.

6) Naktada na strone umowy w sprawie zamdwienia publicznego obowigzek uwzglednienia

w stanowisku kierowanym do drugiej strony tejze umowy, a o ktdrym mowa w pkt 4) powyzej,

wptywu okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte jej wykonanie oraz

wptyw zmiany tejze umowy, zgodnie z pkt 4) powyzej, na zasadnos$¢ ustalenia i dochodzenia kar

lub_odszkodowan, lub ich wysokosci, pod warunkiem, ze umowa ta zawiera postanowienia

dotyczace kar umownych lub odszkodowan z tytutu odpowiedzialnosci za jej niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie z powodu oznaczonych okolicznosci.

Jednoczesnie Projekt Ustawy stanowi, ze regulacje o ktérych mowa w pkt 1)-6) powyzej nie wytaczaja
ani nie ograniczajg uprawnien stron umowy w sprawie zamowienia publicznego wynikajgcych
z przepiséw prawa cywilnego.

2. Dyscyplina finanséw publicznych.

W kontekscie regulacji dotyczacych odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
z Projektu Ustawy wynika, Zze nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 1) i 2) oraz art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych:

1) Nieustalenie lub niedochodzenie od strony umowy, o ktérej mowa w projektowanym art. 15z
ust. 1 Specustawy, naleznosci powstatych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem umowy w sprawie zamowienia publicznego na skutek okolicznosci zwigzanych
z wystgpieniem COVID-19, o ktérych mowa w projektowanym art. 15z ust. 1 Specustawy;

2) Zmiana umowy w sprawie zamdwienia publicznego zgodnie z projektowanym art. 15z ust. 4
Specustawy.
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3. Odpowiedzialnos¢ karna.
Na gruncie odpowiedzialno$ci karnej Projekt Ustawy stanowi, ze nie popetnia przestepstwa, o ktédrym

mowa w art. 296 § 1-4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, kto nie ustala lub nie dochodzi

od strony umowy, o ktérej mowa w projektowanym art. 15z ust. 1 Specustawy, naleznosci powstatych

w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy w sprawie zamowienia publicznego

na skutek okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19, o ktérych mowa w projektowanym art. 15z
ust. 1 Specustawy, lub zmienia umowe w sprawie zamdwienia publicznego zgodnie z projektowanym

art. 15z ust. 4 Specustawy.

4. Odpowiedzialnos¢ na gruncie Kodeku spétek handlowych.
W przypadku zamawiajgcych bedgcy spdtkami kapitatowymi, w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia

2000 r. — Kodeks spotek handlowych (dalej: KSH), Projektu Ustawy stanowi, ze za szkode wyrzadzong
dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowieniami umowy spoétki, o ktérej mowa
w art. 293 § 1 albo art. 483 § 1 KSH, nie odpowiada wobec spdtki cztonek zarzadu, rady nadzorczej,

komisji rewizyjnej oraz likwidator, ktéry nie ustala lub nie dochodzi od strony umowy, o ktérej mowa

w projektowanym art. 15z ust. 1 Specustawy, naleznosci powstatych w zwigzku z niewykonaniem lub

nienalezytym wykonaniem umowy w sprawie zamoéwienia publicznego na skutek okolicznosci

zwigzanych z wystgpieniem COVID-19, o ktérym mowa w projektowanym art. 15z ust. 1 Specustawy, lub
zmienia_umowe w_sprawie zamdwienia publicznego zgodnie z projektowanym art. 15z ust. 4

Specustawy.

5. Zamodwienia udzielane przez ZUS.
Projekt Ustawy wytacza stosowanie przepiséw PZP do zamdwien na ustugi lub dostawy udzielane przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych z ustalaniem prawa lub

wyptatg Swiadczenia postojowego.

6. Inne zmiany.
W pozostatym zakresie Projekt Ustawy wprowadza zmiany w przepisach ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaZnych u ludzi, dookreslajgc zasady zwigzane

z udzielaniem zamdéwien na ustugi, dostawy lub roboty budowlane udzielane w zwigzku z zapobieganiem

lub zwalczaniem epidemii na obszarze, na ktdrym ogtoszono stan zagrozenia epidemicznego lub stan

epidemii, z wytaczeniem stosowania PZP, zobowigzujgc zamawiajgcego do:

1) zapewnienia przejrzystosci postepowania i rownego traktowanie podmiotéw zainteresowanych
wykonaniem zamodwienia oraz uwzglednienia okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na jego
udzielenie;

2) nie udostepniania informacji zwigzanych z tym zamowieniem, stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisdw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli podmiot
zainteresowany wykonaniem zamdwienia, nie pdzniej niz przed zawarciem umowy o wykonanie
tego zamowienia, zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane;
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3) niezwtocznego zamieszczenia na swojej (zamawiajgcego) stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej informacje o udzieleniu zaméwienia, podajac nazwe (firme) albo imie
i nazwisko podmiotu, z ktéorym zawart umowe o wykonanie zaméwienia, albo informacje
o nieudzieleniu tego zamdwienia.

Zespot Kancelarii Sadkowski i Wspdlnicy zapewnia natychmiastowe wsparcie w obszarach biznesu
dotknietych skutkami pandemii Covid-19.

Wszystkie pytania i watpliwosci zachecamy kierowaé pod adres e-mail alert@siw.pl

Do Panstwa dyspozycji pozostaje 24/7 dedykowany zespét prawnikow:

Marta Owczarczyk

Radca Prawny

Dyrektor Dziatu Prawa Zamdwien Publicznych
Kancelaria Sadkowski | Wspdlnicy

Tel.: +48 724 890 145

m.owczarczyk@siw.pl

Piotr Zlik

Radca Prawny

Dziat Prawa Zamoéwien Publicznych
Kancelaria Sadkowski | Wspdlnicy
tel: 606 515 115
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