DKOWSKI

Wptyw koronawirusa SARS-Cov-2 na wykonywanie uméw

oraz odpowiedzialnos¢ z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzan

z uwzglednieniem kontraktow realizowanych w szczegdlnym rezimie zamdowien publicznych

Problemy na gruncie obrotu gospodarczego

Konsekwencje rozprzestrzeniania sie wirusa o nazwie koronawirus SARS-Cov-2 (potocznie
,koronawirus”) zaczynajg by¢ widoczne na gruncie obrotu gospodarczego. Przedsiebiorcy nie
sg w stanie realizowaé zawartych uméw, poniewaz nie docierajg do nich zaméwione towary badz ustugi.
Dostawcy odnotowujg ponadprzecietne wzrosty zamodwien i to nie tylko w branzy medycznej, gdzie
mozna zaobserwowac rzeczywisty wzrost zapotrzebowania na niektére artykuty, ale rowniez w branzy
spozywczej, w ktdrej wzrost spowodowany jest szerzacg sie panikg i wykupem podstawowych
artykutéw, takich jak makaron, maka czy ryz. Branza transportowa i turystyczna juz odnotowuje realne
straty. W niedalekiej przysztosci z tych samych powoddw problem z realizacjg zamdéwien moze dotkngc
wszystkich innych dziedzin gospodarczych.

Co wiecej, koszty transportu surowcéw znacznie wzrosty. Organy celne odpowiedzialne
za dopuszczenie towaréw do obrotu prowadzg wzmozone i czasochtonne kontrole, co wptywa
na dalsze opdznienia w dostawach.

1. Mozliwos¢ powotania sie na site wyiszg

Odpowiedzialno$¢ przedsiebiorcy za opdznienia w wykonaniu umowy jest wylgczona w przypadku
zaistnienia sity wyiszej. Aby doszto do wytaczenia odpowiedzialnosci kontraktowej wykazaé trzeba, ze
zdarzenie wyczerpujgce znamiona sity wyzszej pozostaje w bezposrednim zwigzku z niewykonaniem
umowy.

Pojecie sity wyzszej, nie zostato zdefiniowane w ramach prawa cywilnego. Nie mniej, panuje
powszechnie uznany przez orzecznictwo i doktryne poglad stanowiacy, iz sita wyzsza to zdarzenie:

a) zewnetrzne, na ktére strony umowy nie miaty wptywu;
b) niemozliwe (lub prawie niemozliwe) do przewidzenia;
c) ktorego skutkom nie mozna zapobiec.

Powyzsze przestanki muszg byc¢ spetnione tacznie.

Najczesciej podawanymi przyktadami sity wyzszej sg zdarzenia zwigzane z:

a) dziataniami sit przyrody - np. powodzie, wybuchy wulkanéw, czy epidemie;

b) niecodziennymi zachowaniami zbiorowosci - zamieszki, strajki czy dziatania zbrojne;

c) dziataniem wtadzy panstwowej - zakazy importu i eksportu, blokady granic i portow.
Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze sytuacja spowodowana epidemiag koronawirusa wypetnia przestanki
sity wyzszej. Co wiecej, jak wynika z przytoczonych przyktadéw, mozliwos¢ powotania sie na okolicznosci
sity wyzszej istnieje zarowno w przypadku wybuchu epidemii jako takiej (np. spowolnienia zaktadu pracy
w skutek kwarantanny), jak rowniez z powodu dziatania wtadz panstwowych (np. wstrzymanie eksportu
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przez Chiny). Jest to zagadnienie o tyle istotne, ze w przypadku gdy przedsiebiorca moze powotac sie na
oba opisane wyzej przypadki, szansa na wykazanie zwigzku przyczynowego (niezbednego do uwolnienia
sie od odpowiedzialnosci kontraktowej) jest duzo wieksza.

2. Zalecane dziatania w celu wykazania sity wyiszej

Jedli chodzi o umowy juz zawarte, to w pierwszej kolejnosci konieczne jest staranne i wnikliwe
przeanalizowanie ich pod katem postanowien dotyczacych sity wyzszej. Czestg praktyky jest
precyzowanie w umowie przestanek zaistnienia sity wyzszej, sposobu jej notyfikowania, a czasami
wytaczanie dziatania sity wyzszej (o czym ponizej).

Bez watpienia waznym elementem jest rowniez kontakt z kontrahentem. Istotne bedzie jak najszybsze
poinformowanie kontrahenta, o przewidywanych opdznieniach i ich powodach (najlepiej zatgczajac
dowody potwierdzajgce taki stan rzeczy) oraz, w kazdym przypadku w ktérym jest to mozliwe, ustalenie
zasad postepowania w tym okresie.

Powyzsze moze uchronié przedsiebiorcéw przed pdzniejszymi niepotrzebnymi sporami sgdowymi.

Wskazane jest rowniez gromadzenie dokumentacji i innego rodzaju dowododw, ktére swiadczy¢ beda
o zaistnieniu sity wyzszej w razie pdiniejszego ewentualnego sporu sadowego. Za przyktad takich
dowoddédw mozna poda¢ os$wiadczenia producentdéw o wstrzymaniu dostaw w skutek epidemii
koronawirusa, albo wrecz wprost certyfikat sity wyzszej wydawane przez Chiriskg Rade Promocji Handlu
Miedzynarodowego przedsiebiorcom chinskim (o czym szerzej ponizej).

3. Ograniczenia w powotywaniu sie na site wyzszg

Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze wytgczenie odpowiedzialnosci wynikte z zaistnienia sity wyzszej musi
by¢ stosowne w sposdb ,ostrozny”. Bez watpienia wstrzymanie dostaw bagdZ $wiadczenia ustug
w zwigzku z epidemig koronawirusa wskazuje na site wyzszg. Nie zwalnia to jednak przedsiebiorcy
z obowigzku podjecia dziatan w celu zniwelowania skutkéw takiej sytuacji, na przyktad poprzez
rozwazenie innych sposobéw pozyskania towaru lub realizacji ustugi.

Ponadto, nalezy pamietac, iz przestankg wystgpienia sity wyzszej sg ,okoliczno$ci niemozliwe (lub prawie
niemozliwe) do przewidzenia”, dlatego tez mogg sie na nig powotac¢ jedynie wykonawcy realizujgcy

wczesniej zawarte umowy. W przypadku nowych kontraktéw sytuacja jest juz znana i problemy
z ewentualnymi opdznieniami s3 mozliwe do przewidzenia. Wobec powyzszego kluczowym dla
przedsiebiorcéw, dla jak najlepszego zabezpieczenia swoich intereséw, bedzie wpisanie do umow
stosownych klauzul na przysztos¢ (jest to szczegdlnie wazne w przypadku uméw zawieranych w rezimie
zamodwien publicznych).

4. Umowne ograniczenie stosowania sity wyiszej

Niezaleznie od powyzszego, nalezy mie¢ na uwadze, ze strony mogg przewidzie¢ w umowie,
iz odpowiedzialno$¢ wykonawcy jest rozszerzona réwniez o przypadki sity wyzszej. Nalezy jednak
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pamietad, iz musi byé to postanowienie precyzyjne, a wszelkie braki i niejednoznacznosci prowadzié
beda do niewaznosci takiego rozszerzenia odpowiedzialnosci. Niewystarczajace jest wiec wskazanie, ze
"wykonawca ponosi petng odpowiedzialnos¢". Sad Najwyzszy stwierdzit bowiem, ze konieczne jest
wyrazne wskazanie, iz wykonawca ponosi odpowiedzialnos$¢ réwniez za wystgpienie sity wyzszej. Dlatego
tez niezwykle istotnym jest przeanalizowanie tresci dotychczas zawartych, jak i planowanych do
zawarcia umoéw, pod tym witasnie katem.

5. Mozliwo$¢ powotania sie na nadzwyczajng zmiane stosunkéw jako podstawe modyfikacji
umow

Rozwazy¢ nalezy réwniez sytuacje, w ktdrej towary lub ustugi wprawdzie bedy dostepne dla
przedsiebiorcy, ale po znacznie zawyzonej cenie, czynigc nabycie ich niemozliwym, albo znacznie
utrudnionym. Zastosowanie instytucji sity wyzszej do takiej sytuacji budzi powazne watpliwosci. Warto
wiec wspomnieé o art. 357 kodeksu cywilnego, ktory stanowi ze: ,JeZeli z powodu nadzwyczajnej
zZmiany stosunkdw spetnienie swiadczenia bytoby potgczone z nadmiernymi trudnosciami albo grozitoby
jednej ze stron razgcg stratg, czego strony nie przewidywaty przy zawarciu umowy, sqd moze po
rozwazeniu interesow stron, zgodnie z zasadami wspdtzycia spotecznego, oznaczy¢ sposob wykonania
zobowigzania, wysokosc swiadczenia lub nawet orzec o rozwigzaniu umowy. (...)".

Pojecie ,nadzwyczajnej zmian stosunku” precyzuje Sad Najwyziszy, stwierdzajac ze: ,Do przyczyn
zaistnienia takiego stanu zaliczane sq zdarzenia natury przyrodniczej (nieurodzaj), spotecznej (epidemia,
kleski zywioftowe, kryzys gospodarczy), powszechnie wystepujgce. Do tych sytuacji zaliczane sq takze
zaskakujgce zmiany stawek podatkowych albo celnych, czy gwattowne zmiany poziomu cen na rynku.
Nieprzewidywalnos¢ zwigzana jest z przysztq sytuacjqg, a brak byto podstaw do zdiagnozowania jej przez
strony.

6. Uzyskanie odszkodowania od zagranicznych (w tym chinskich) kontrahentéw

Z tych samych przyczyn niezwykle trudne moze by¢ uzyskanie odszkodowania, od chinskich
kontrahentédw za ich opdZinienia w transporcie. Chiriska Rada Promocji Handlu Miedzynarodowego
(China Council for the Promotion of International Trade) poinformowata juz w pierwszym tygodniu
lutego, ze wydata pierwszy certyfikat sity wyzszej zwigzany z chorobg wywotang koronawirusem.
Jest to dokument potwierdzajacy fakt zaistnienia sity wyzszej. Wydawany jest na wniosek, by postuzyc
w sporach handlowych. Dokument taki moze czesciowo Ilub catkowicie zwolni¢ strony
z odpowiedzialnosci za niewykonanie, wadliwe wykonanie i opdzniong realizacje umowy.

Rowniez Francuski minister finanséw Bruno Le Maire oswiadczyt niedawno, ze firmy mogg powotywac
sie na site wyiszg przy problemach z realizacjg kontraktéw. Nalezy wiec spodziewac sie podobnej
praktyki w innych panstwach.

7. Zawieszenie terminu przedawnienia z powodu sity wyiszej

Jak wynika z art. 121 pkt 4 kodeksu cywilnego: ,bieg przedawnienia nie rozpoczyna sie, a rozpoczety

ulega zawieszeniu co do wszelkich roszczen, qdy z powodu sity wyZszej uprawniony nie moze ich
SADKOWSKI | WSPOLNICY SPOLKA KOMANDYTOWA

ul. Grzybowska 4/U-7A, 00-131 Warszawa, tel. +48 22 692 74 31, fax. +48 22 826 00 49
NIP 525-25-73-850, REGON 146995691, KRS 0000676368
ING Bank Slaski S.A. 31 1050 1142 1000 0090 3028 5556 3

www.sadkowskiiwspolnicy.pl




dochodzi¢ przed sgdem lub innym organem powotanym do rozpoznawania spraw danego rodzaju - przez
czas trwania przeszkody”. Wydaje sie, ze obecnie nie zachodzg jeszcze podstawy ku temu, by powotywac
sie na te instytucje, ale na pewno warto mie¢ takg mozliwos¢ na uwadze. Zwtaszcza w kontekscie
postepujgcych ograniczen w dziataniach réznych placowek, ktdre mogg dotkngc réwniez sady, czy tez ze
wzgledu na tworzenie tzw. ,czerwonych stref” lub innych przyczyn, ktére w tym momencie trudno
przewidziec.

8. Zamdwienia publiczne
8.1. Mozliwo$¢ udzielania zamdéwien publicznych z wytaczeniem stosowania przepiséw prawa
zamowien publicznych.
Posrdéd podjetych dziatan o charakterze ustawodawczym istotnego znaczenia nabiera
ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych, ktéra weszta w zycie z dniem 8 marca 2020 r. (dalej: Ustawa)

Z brzmienia art. 6 Ustawy wynika wprost, ze do zamdwien, ktérych przedmiotem sg towary
lub ustugi niezbedne do przeciwdziatania COVID-19, nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (dalej: PZP), jezeli zachodzi wysokie
prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby lub
jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.

Jak zatem wynika z powyziszego ustawodawca przewidziat dwie, niezalezne od siebie
przestanki, ktére stanowig podstawe do wytgczenia stosowania przepisow PZP w celu
udzielenia zamowienia na towary lub ustugi (ale juz nie roboty budowlane) o ile s3
niezbedne do przeciwdziatania koronawirusowi.

Niezaleznie od powyzszego warto zwréci¢ uwage na to, ze Ustawa wprowadza tez zmiany
w nizej wymienionych regulacjach, gdzie réwniez dochodzi do wytgczenia stosowania
przepiséw PZP, mianowicie:

1) W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym dodano
nowy art. 49a, o nastepujacym brzmieniu:
W przypadku stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo w razie
niebezpieczeristwa szerzenia sie zakazenia lub choroby zakaznej, ktére moze stanowic
zagrozenie dla zdrowia publicznego, w szczegdlnosci wystgpienia choroby szczegdlnie
niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, o ktérych mowa w przepisach o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi, wojewoda moze zawrzec¢ dodatkowq
umowe na finansowanie zadan zespotdw ratownictwa medycznego oraz transportu
sanitarnego zwiqgzanych z zabezpieczeniem wybranych miejsc lub dokonania czynnosci
wykraczajgcych poza zadania okreslone w planie, z dysponentem zespotéw ratownictwa
medycznego. Do tej umowy nie stosuje sie przepisow o zamdwieniach publicznych.

2) W ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi dodano nowy art. 46¢, o nastepujacym brzmieniu:
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Do zamdwien na ustugi, dostawy lub roboty budowlane udzielanych w zwigzku
z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii na obszarze, na ktorym ogfoszono stan
zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii, nie stosuje sie przepisow o zamdwieniach
publicznych.

3) W ustawie z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych w art. 13 tejze
ustawy dodano nowy ust. 6, o nastepujagcym w brzmieniu:
W przypadku zagroZenia epidemicznego, wykonanie decyzji o utworzeniu rezerw
strategicznych, na wniosek ministra wtasciwego do spraw zdrowia, odbywa sie
Z wyfqczeniem ust. 5 oraz przepisdw o zamdwieniach publicznych.

8.2. Mozliwos¢ udzielenia zamoéwienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki.

Jezeli zamawiajgcy powezmie watpliwosci dotyczace tego czy w danym stanie faktycznym
zachodzg okolicznosci wytaczajgce stosowanie przepisdw PZP w oparciu przepisy Ustawy,
o ktérych mowa w pkt 8.1. powyzej, zamawiajgcy moze wowczas rozwazy¢ mozliwosé
skorzystania z dyspozycji art. 67 ust. 1 pkt 3) PZP, tj. udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki (po
negocjacjach z jednym wykonawcy), jezeli ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajaca
z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, ktérej nie mogt on przewidzie¢, wymagane
jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia, a nie mozna zachowaé terminéw okreslonych
dla innych trybéw udzielenia zaméwienia.

Skorzystanie z dobrodziejstwa trybu zamdwienia z wolnej reki, w ramach dyspozycji art. 67
ust. 1 pkt 3) PZP), tylko wowczas bedzie mozliwie, gdy zamawiajacy wykaze, ze w danym
stanie faktycznym, ziscity sie kumulatywnie (tgcznie) nastepujace okolicznosci:

1) wystgpita wyjatkowa sytuacja;

) przyczyny powstania tej sytuacji nie lezg po stronie zamawiajgcego;

) sytuacji tej zamawiajgcy nie mégt przewidzie¢;

) wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia;

5) nie mozna zachowac¢ termindw okreslonych dla innych trybow udzielania zamowienia.
Warto natomiast wskaza¢, ze z utrwalonego stanowiska zajmowanego zaréwno
w orzecznictwie jak i w piSmiennictwie wynika, Ze natychmiastowos¢ wykonania
zamoéwienia musi wynikac z koniecznosci ochrony interesu, ktérego naruszenie zagrozone
jest wystgpieniem nieprzewidywalnych okolicznosci, a ktéry moze doznaé uszczerbku
w przypadku zbyt dtugiego oczekiwania na udzielenie danego zamdwienia. Takim interesem
jest w szczegdlnosci ochrona zdrowia i zycia.

H W N

8.3. Postepowania planowane.
W przypadku postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, ktére nie zostaty jeszcze
ogtoszone (wszczete), zamawiajgcy powinni rozwazyé odpowiednie uwzglednienie w tresci
dokumentacji tychze postepowan zaistniatych okolicznosci, a zwigzanych z wystepowaniem
koronawirusa. W szczegdlnosSci wzory umow czy tez istotne postanowienia umow, powinny
przewidywac okolicznosci dajgce podstawe do odpowiedniej modyfikacji postanowien
tychze umoéw czy tez do ich rozwigzania (w trybie odstgpienia badz tez wypowiedzenia).
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8.4. Postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wszczete, gdzie nie uptynat jeszcze
termin sktadania ofert.
W uzasadnionych przypadkach zamawiajgcy moze przed uptywem terminu sktadania ofert
zmienic tresc specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (dalej: SIWZ). Dokonang zmiane
tresci SIWZ zamawiajgcy udostepnia na stronie internetowej (art. 38 ust. 4 PZP).

Mozna zatem przyjac, ze konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich modyfikacji we wzorze
umowy (np. poprzez wprowadzenie odpowiednich klauzul waloryzacyjnych czy tez poprzez
opisanie lub doprecyzowanie przestanek warunkujacych zmiane postanowiern umowy) jest
uzasadniona z uwagi na potencjalne skutki rozprzestrzeniania sie koronawirusa.

Nalezy jednak pamietaé, ze jezeli w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego zmiana tresci SIWZ prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu,
wowczas zamawiajagcy odpowiednio zamieszcza ogloszenie o zmianie ogloszenia
w Biuletynie Zamowien Publicznych (w przypadku zamodwien tzw. , krajowych” — art. 38 ust.
4a pkt 1) PZP albo przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie dodatkowych
informacji, informacji o niekompletnej procedurze lub sprostowania (w przypadki
zamowien tzw. ,unijnych” - art. 38 ust. 4a pkt 2) PZP).

Ponadto jezeli w wyniku zmiany tresci SIWZ nieprowadzgcej do zmiany tresci ogtoszenia
0 zamowieniu niezbedny jest dodatkowy czas na wprowadzenie zmian w ofertach,
zamawiajgcy przedtuza termin skfadania ofert i informuje o tym wykonawcow, ktérym
przekazano SIWZ, oraz zamieszcza informacje na stronie internetowej, jezeli SIWZ jest
udostepniana na tej stronie, natomiast przepis art. 38 ust. 4a PZP stosuje sie wowczas
odpowiednio (art. 38 ust. 6 PZP).

8.5. Modyfikacja umoéw w rezimie prawa zaméwien publicznych.
8.5.1. Modyfikacja zawartej umowy.
W przypadku uméw juz zawartych dopuszczalna jest ich modyfikacja w oparciu
o jednoznaczne postanowienia umowne, ktére okreslajg ich zakres, w szczegdlnosci
mozliwos¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki
wprowadzenia zmian (art. 144 ust. 1 pkt 1) PZP).

Niezaleznie od powyzszego, badz tez w przypadku braku postanowien umowy spetniajgcych
przestanki z ww. art. 144 ust. 1 pkt 1) PZP, wéwczas mozliwa jest zmiana postanowien
umowy z mocy samej PZP, tj. w przypadku zajscia przestanek zdefiniowanych w art. 144 ust.
1 pkt 2)-4) oraz pkt 6) PZP.

Na szczegdlng uwage zastugujg w tym zakresie przestanki zdefiniowane w art. 144 ust. 1 pkt
3) PZP, ktére muszg by¢ spetnione tgcznie, mianowicie dopuszczalna jest zmiana umowy
(lub umowy ramowej) w przypadku gdy taka koniecznos¢ spowodowana jest
okolicznosciami, ktérych zamawiajgcy, dziatajgc z nalezytg starannoscig, nie moagt
przewidzie¢, a jednoczesnie wartosé tejze zmiany nie przekracza 50% wartosci zamdwienia
okreslonej pierwotnie w umowie (lub umowie ramowej).
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Warto tez zwrdci¢ uwage na przestanki z art. 144 ust. 1 pkt 6) PZP, ktdére dopuszczajg
mozliwos$é zmiany postanowien umowy w przypadku gdy fgczna wartosé tychze zmian jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 PZP i jest
mniejsza od 10% wartosci zamdwienia okreslonej pierwotnie w umowie w przypadku
zamowien na ustugi lub dostawy albo, w przypadku zamdwien na roboty budowlane, gdy
jest mniejsza od 15% wartosci zamdwienia okreslonej pierwotnie w umowie.

Zawsze tez dopuszczalna jest, réwniez z mocy samej PZP, zmiana nieistotna umowy. Jako
zmiana istotna zas (w rozumieniu przepisdw PZP) traktowana jest taka zmiana, ktéra:

1) zmienia ogdlny charakter umowy lub umowy ramowej, w stosunku do charakteru
umowy lub umowy ramowej w pierwotnym brzmieniu;
badz tez
2) nie zmienia ogdlnego charakteru umowy lub umowy ramowej i zachodzi co najmniej
jedna z nastepujacych okolicznosci:
a) zmiana wprowadza warunki, ktére, gdyby byly postawione w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia, to w tym postepowaniu wzieliby lub mogliby wzigé udziat
inni wykonawcy lub przyjeto by oferty innej tresci;
b) zmiana narusza réwnowage ekonomiczng umowy lub umowy ramowej na korzysé
wykonawcy w sposdb nieprzewidziany pierwotnie w umowie lub umowie ramowej,
c) zmiana znacznie rozszerza lub zmniejsza zakres Swiadczen i zobowigzan wynikajgcy
z umowy lub umowy ramowej;
d) polega na zastgpieniu wykonawcy, ktéremu zamawiajacy udzielit zamdwienia,
nowym wykonawcg, w przypadkach innych niz wymienione w art. 144 ust. 1 pkt 4
)PZP.

8.5.2. Sytuacja po wyborze oferty najkorzystniejszej a przed zawarciem umowy.

W  przypadku gdy potrzeba odpowiedniej modyfikacji postanowien
dotychczasowego jeszcze wzoru umowy ma miejsce po wyborze oferty
najkorzystniejszej, a przed zawarciem docelowej umowy, wéwczas dopuszczalnym
jest dokonanie takiej modyfikacji, operujgc na dotychczasowym jeszcze wzorze
umowy, jednakze z zachowaniem wszystkich przestanek opisanych w pkt 8.5.1.
powyzej. Przyjmuje sie bowiem, ze skoro dopuszczalna jest zmiana postanowien juz
zawartej umowy w rezimie zamowien publicznych, to tym bardziej dopuszczalna
jest taka zmiana jeszcze przed jej zawarciem, ale po wyborze oferty
najkorzystniejsze;.

8.6. Odstapienie od umowy zawartej w rezimie prawa zaméwien publicznych
Nalezy réwniez wspomnieé o art. 145 PZP, zgodnie z ktérym: ,w razie zaistnienia istotnej
zmiany okolicznosci powodujgcej, ze wykonanie umowy nie lezy w_interesie publicznym,
czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, (..) zamawiajgcy moze
odstgpic od umowy w terminie 30 dni od dnia powziecia wiadomosci o tych okolicznosciach.
(...) wykonawca moze zqdac wytgcznie wynagrodzenia naleznego z tytutu wykonania czesci
umowy.”
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Jest tu zatem mowa o okolicznosciach o charakterze nastepczym, tj. okolicznosciach
majgcych miejsce dopiero po zawarciu umowy w rezimie prawa zamowien publicznych.

Nalezy tez zwrdci¢ szczegdlng uwage na przestanke interesu publicznego, ktéry to interes
nie musi by¢ za kazdym razem tozsamy z interesem danego, konkretnego zamawiajgcego.
Inaczej mowigc interes publiczny jest pojeciem szerszym od interesu danego
zamawiajgcego. Jednakze w przypadku zamawiajgcych nalezgcych do szeroko
pojmowanego tzw. ,sektora publicznego” (nie tylko w ujeciu podmiotowym, ale tez
w ujeciu przedmiotowym) mozna zatozyé, ze tacy zamawiajgcy co do zasady reprezentujg
interes publiczny, co jednak wymaga kazdorazowo przeprowadzenia w tym zakresie
odpowiedniej analizy.

W mysl art. 139 ust. 1 PZP, do umdéw w sprawach zamdwien publicznych stosuje sie
przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy PZP nie stanowig inaczej. Powyzsze oznacza
zatem, ze przepisy Kodeksu cywilnego, co do zasady, stosuje sie wprost do umow zawartych
w rezimie zamowien publicznych (a nie jedynie odpowiednio).

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze odstgpienie od umowy ze wskazanych przyczyn mozliwe
jest jedynie na gruncie prawa zamowien publicznych. Natomiast w przypadku umoéw
zawieranych poza rezimem prawa zamoéwien publicznych, w razie braku odmiennych
uregulowan umownych, zaistnienie sity wyzszej nie stanowi przestanki odstgpienia od
umowy nha gruncie prawa cywilnego.

Podsumowanie

Jak wynika z powyzszego, z jednej strony zaistnienie stanu sity wyzszej stanowi szasne zwolnienia sie
z odpowiedzialnosci, z drugiej natomiast niesie ryzyko niewyegzekwowania odszkodowania, lub tez kary
umownej od naszego kontrahenta.

Trzeba pamieta¢ réwniez, ze kazdy przypadek jest inny i wymaga kazdorazowej weryfikacji
i indywidualnej analizy. Najwazniejsze to reagowac jak najwczesniej i minimalizowac skutki tych
nadzwyczajnych okolicznosci.

Zespot Kancelarii Sadkowski i Wspdlnicy zapewnia natychmiastowe wsparcie w obszarach biznesu
dotknietych skutkami pandemii Covid-19. Kluczowe obszary objete pomoc3 :

- Prawo pracy;

- Podatki;

- RODO;

- Zamowienia publiczne;

- Umowy handlowe.

Wszystkie pytania i watpliwosci zachecamy kierowaé pod adres e-mail alert@siw.pl
Do Panstwa dyspozycji pozostaje 24/7 dedykowany zespdt prawnikdw.

SADKOWSKI | WSPOLNICY SPOLKA KOMANDYTOWA

ul. Grzybowska 4/U-7A, 00-131 Warszawa, tel. +48 22 692 74 31, fax. +48 22 826 00 49

NIP 525-25-73-850, REGON 146995691, KRS 0000676368

ING Bank Slaski S.A. 31 1050 1142 1000 0090 3028 5556 8

www.sadkowskiiwspolnicy.pl


mailto:alert@siw.pl

