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Warszawa, dnia 21 listopada 2025 roku

Sz. P. Michat Jaros
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z procesem konsultacji publicznych projektu ustawy o wyrobach budowlanych
(udostepniony pod nr UC117 w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw), przekazuje

uwagi dotyczgce wyzej wymienionego projektu ustawy.

Ustawa w pierwszej kolejnosci dotyczy¢ bedzie producentéw i dystrybutoréw materiatow
budowlanych, posrednio zas generalnych wykonawcow i w efekcie takze deweloperéw oraz

publicznych zamawiajgcych.

W zatozeniu ustawa ma zastgpi¢ obowigzujgcag ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych. Projekt ustawy zawiera liczne odwotania do rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/3110 z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie ustanowienia
zharmonizowanych zasad wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylenia

rozporzadzenia (UE) 305/2011, a takze do innych aktéw prawa wspdlnotowego.

Tak obszerna i rozproszona regulacja stanowi¢ bedzie wyzwanie dla przedsiebiorcéw
bedacych adresatami omawianych norm. Tym wigksze znaczenie ma w tej sytuacji jakos¢
redakcji przepisow ustawy, ktéra powinna umozliwi¢ przedsigbiorcom (a z drugiej strony
organom panstwowym) prawidtowe zastosowanie ich, zminimalizowanie ryzyka poniesienia
przez przedsiebiorcow kar administracyjnych i ogranicza¢ watpliwosci interpretacyjne (majac
takze na uwadze wplyw potencjalnie niejasnych regulacji np. na zamoéwienia publiczne w

zakresie budownictwa). W tym obszarze, jak sie wydaje, pozostaje istotna przestrzen.
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Przechodzac do poszczegdlnych rozwigzan czy mechanizmow zawartych w projekcie ustawy,

wypada zauwazyc, ze:

1. nie wskazuje sie skutkow dla wyrobow budowlanych uznanych z niezgodne z normami,
a juz uzytych na budowie lub znajdujgcych sie w gotowych budynkach. Ustawa de facto skupia
sie na producentach, importerach czy dystrybutorach, ale nie odnosi sie do skutkow dla
deweloperow czy firm budowlanych, w przypadku stwierdzenia niezgodnosci produktu z
przepisami. Informacja publiczna o niezgodnosci wyrobéw budowlanych moze wyrzgdzié¢
ogromne skutki wizerunkowe i finansowe dla podmiotéw, ktére wykorzystajg te materiaty na
budowie (takze w sposob nieswiadomy). Brak jest takze procedury konwalidacji produktow,

ktore np. spetniajg normy, ale zostaty nieprawidtowo opisane czy oznaczone;

2. o0gdlne i szerokie zobowigzania w zakresie oznaczen materiatéw, ktére moga stac sie
niewykonalne. Brak zapisow dot. stosowania QR code’éw, o czym moéwi Rozporzadzenie
3110. Dokumentacja taka jak deklaracja witasciwosci uzytkowych, paszport elektroniczny —
bedg to rozbudowane opracowania papierowe, ktére w formie papierowej bedg niepotrzebnie
cyrkulowaé¢ z wyrobem budowlanym na rynku i utrudniaé proces legitymowania sie podczas

kontroli;

3. nie okreslono procedur dla wyrobow budowlanych pozyskanych z rozbiérek. Chodzi o
mozliwo$¢ (a nie koniecznos¢) fatwiejszego, ponownego wykorzystania materiatéw

budowlanych np. z rozbiérek i stosowania zasad gospodarki cyrkularnej;

4. brak uregulowania w projekcie ustawy zasad wykorzystania wyrobow 3D
(wytworzonych przy pomocy drukarek 3D);

5. niektore z kar administracyjnych przewidzianych za uchybienia o mniejszym ciezarze
gatunkowym (btedy w dokumentaciji) sg relatywnie wysokie. Z kolei nie brak gtoséw, ze kary
za powazne naruszenia powinny by¢ wyzsze; z pewnoscig warto rozwazy¢ systemy

miarkowania kar, np. w powigzaniu z obrotem danego podmiotu lub grupy kapitatowej;

6. zaktadane w projekcie ustawy istotne rozszerzenie zakresu zadah i kompetenciji
organow nadzoru budowlanego, w sytuaciji, gdy ten pion administracji juz obecnie jest mocno
niedofinansowany i w powszechnym odbiorze niewydolny, budzi powazne obawy o
wykonalnos$¢. Wsréd nowych zadan wymienia sie, m.in.: wyznaczanie Jednostek Oceny
Technicznej, prowadzenie Rejestru Wyrobdéw, kontrolowanie oraz karanie producentow i
wykonawcow. Formutowane sg propozycje, aby kontrole producentéw, importerow,

dystrybutoréw petnita inspekcja handlowa (stuzby nadzoru budowlanego obecnie nie
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posiadajg kompetencji fachowych, technicznych do badania wyrobéw budowlanych i w
kazdym wypadku konieczne jest powierzenie badania prébek przez wyspecjalizowane

jednostki badawcze);

W naszej ocenie wprowadzane rozwigzania powinny by¢ wnikliwie przeanalizowane aby
unikngé negatywnych skutkéw, zarbwno makroekonomicznych, jak i w samym sektorze. Do

tych skutkéw naleza:

Wptyw makroekonomiczny
o mozliwy wzrost kosztow w sektorze budowlanym, co przetozy sie na wyzsze ceny
inwestycji publicznych i prywatnych;
e ryzyko spowolnienia realizacji projektow infrastrukturalnych z powodu dodatkowych
procedur i kontroli;
Wplyw sektorowy
e branza budowlana — konieczno$¢ dostosowania proceséw produkcji, certyfikacji i
oznakowania (kody QR, paszporty cyfrowe). Koszty dostosowania do nowych
wymogow (IT, dokumentacja, szkolenia) szacowane na kilkadziesiat tysiecy ztotych dla
Sredniej firmy mogg ograniczyé konkurencyjnos¢;
e e-commerce — ryzyko blokowania ofert i dodatkowe obowigzki informacyjne zwiekszajg
bariery wejscia na rynek online;
e ryzyko kar administracyjnych (15 000—150 000 zt) w przypadku relatywnie niewielkich
niezgodnosci;
o koszty badan probek i certyfikacji (KOT, laboratoria) — dodatkowe obcigzenie dla

producentow i importeréw.

Na koniec pragniemy ponownie zasygnalizowaé, Zze stabilno$¢ prawa jako jedna z jego
istotnych cech sktania do sformutowania postulatu wydtuzenia okresu przygotowawczego do
wejscia w zycie nowych regulacji. Przy stosunkowo krétkim (dla tak duzych zmian) okresie
vacatio legis ustawa spowoduje znaczgce koszty, ktdre bedg musieli ponies¢ przedsiebiorcy
(co wptynie na cene wyrobow) oraz wprowadza mechanizmy, ktére mogg realnie spowolnié¢
proces obrotu materiatami budowlanymi i w konsekwenciji realizacje robét budowlanych. Godzi
sie takze zaapelowaé, by projekty aktéw wykonawczych do ustawy pojawity sie z
wyprzedzeniem umozliwiajgcym dokonanie ich rzetelnej oceny jako czesci nowobudowanego

systemu.

Z powazaniem,
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